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ค ำน ำ 
 

คู่มือวินัยและการรักษาวินัยของพนักงานส่วนท้องถิ่น ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจัังหวััดชัยภูมิ  พ.ศ . 2558 
และแกั้ไขเพัิั่มเตัิม ฉบัับท่ี 3 พ .ศ . 2563 เลั่มนี้ มัีสาระส าคััญัประกอบด้วยความรู้เกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย การกระท าอันเป็นข้อปฏิบัติ การ
ไม่กระท าการอันเป็น ข้อห้ามปฏิบัติ การกระทำที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และข้อควรรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ พร้อมยกตัวอย่างประกอบ โดย
ได้จัดท าขึ้น เพื่อวัตถุประสงค์ในการเสริมสร้างและพัฒนาข้าราชการให้ได้รับ ความรูั้ความเขั้าใจและปฏัิบััตัิตน ไดั้อยั่างมัีวัินััยโดยกระทำการอัันเปั นขั้อปฏัิบััตัิ
และไมั่กระทำการอัันเปั นัข้อห้ามปฏิบตัิ 

 
 

พ.จ.อ.ทวีััแต่งแดน 
 นักจัดการงานทั่วไป 
สิงหาคม 2564 



 
 

นิยำมศัพท์ 

"องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น" หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ต าบลและเมืองพัทยา 

"พนักงำนส่วนท้องถิ่น" หมายถึง ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงาน
ส่วนต าบล และพนักงานเมืองพัทยา 

“พนักงำนส่วนต ำบล” ให้หมายความรวมถึง พนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบลและบุคลากร
ทางการศึกษาในองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นด้วย 

"ผู้บริหำรท้องถิ่น"  หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี ประธาน
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล และนายกเมืองพัทยา โดยเฉพาะ 

“ลดขั้น เงิน เดือน”  หมายความว่า การลดขั้นเงินเดือนส าหรับพนักงานส่วนต าบล และ                          
การลดเงินเดือนส าหรับพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล 

ควำมหมำย 

"วินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น" แยกพิจารณาออกได้เป็น ๒ ความหมาย คือ 

๑. หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ์ แบบแผนความประพฤติที่ทางราชการก าหนดให้พนักงานส่วนท้องถิ่น
จะต้องยึดถือหรือปฏิบัติ 

๒. หมายถึง ลักษณะเชิงพฤติกรรมที่พนักงานส่วนท้องถิ่นแสดงออกมาในทางที่ถูกที่ควรเป็นการควบคุม
ตนเองให้แสดงพฤติกรรมที่ถูกระเบียบ หลักเกณฑ์ หรือแบบแผนที่ทางราชการก าหนดไว้ 

ดังนั้น วินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น  หมายถึง แบบแผนความประพฤติที่ก าหนดให้พนักงานส่วนท้องถิ่น
พึงควบคุมตนเอง และควบคุมผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้ประพฤติหรือปฏิบัติตามที่ก าหนดไว้ 

วินัยและกำรรักษำวินัย 

ให้พนักงานส่วนท้องถิ่นพึงยึดถือเป็นแบบแผนในการควบคุมความประพฤติ ซึ่งพนักงานส่วนท้องถิ่น
ต้องรักษาวินัยตามที่ก าหนดเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ดังนี้ 

ข้อ 1 พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุทธิ์ใจ 

จุดมุ่งหมายของวินัยข้อนี้ ก็เพ่ือต้องการให้พนักงานส่วนท้องถิ่นให้ความร่วมมือร่วมใจกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐบาลในการปกครองประเทศอย่างเต็มที่โดยไม่คัดค้านการปกครองในระบอบนี้ไม่
ฝักใฝ่ในระบอบอ่ืน และไม่ละเลยหน้าที่ของตนที่จะต้องปฏิบัติเพ่ือเป็นการสนับสนุนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 



 
 

การกระท าที่เป็นการสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็น
ประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุทธิ์ใจนั้น อาจแสดงออกมาได้ทั้งทางกายและทาง
วาจา การกระท าที่เป็นการไม่สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยดังกล่าว เป็นความผิดวินัยที่ไม่
ร้ายแรง เว้นแต่การกระท านั้นจะเป็นการกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก หรือเป็นการกระท าที่ถือได้
ว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือมติ
คณะรัฐมนตรี จนเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงจึงจะเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงในกรณีบุคคล
จะเข้ารับการบรรจุเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ไม่มีลักษณะตามข้อ ๒ นี้ จะถือว่าเป็นผู้ขาดคุณสมบัติทั่วไป ถ้า
เป็นกรณีขาดคุณสมบัติตามข้อนี้อยู่ก่อนวันบรรจุเข้ารับราชการและความเพ่ิงปรากฏขึ้นก็จะต้องสั่งให้ออกจาก
ราชการฐานขาดคุณสมบัติโดยพลัน แต่ถ้าเป็นกรณีขาดคุณสมบัติ ดังกล่าวภายหลังบรรจุเข้ารับราชการแล้ว 
กล่าวคือ แต่เดิมก่อนบรรจุเข้ารับราชการก็เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดีอยู่ แต่เมื่อบรรจุเข้ารับราชการแล้วจึงไม่เลื่อมใส เช่นนี้
จะสั่งให้ออกฐานขาดคุณสมบัติหาได้ไม่ แต่เป็นกรณีที่จะต้องพิจารณาด าเนินการทางวินัยฐานไม่สนับสนุนการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วย
ความบริสุทธิ์ใจ ซึ่งจะลงโทษสถานใด หรือจะสั่งให้ออกจากราชการฐานประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง
หนา้ที่ราชการได้หรือไม่ประการใด จะต้องพิจารณาปรับบทให้ถูกต้องและเหมาะสมตามควรแก่กรณี         โดย
ค านึงถึงข้อเท็จจริงและหลักท่ีจะใช้ในการวินิจฉัยด้วย  

ข้อ 2 พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม  

ห้ามมิให้อาศัย หรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยอ านาจหน้าที่ราชการของตนไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม
หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น 

การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้
หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ในวรรคหนึ่ง ค าว่า "หน้ำที่รำชกำร" หมายความเฉพาะหน้าที่ที่เป็นราชการโดยตรงเท่านั้นหากเป็น
หน้าที่อื่นที่ไม่ใช่ราชการโดยตรง เช่น การปฏิบัติหน้าที่อื่นในรัฐวิสาหกิจ หรือองค์การของรัฐ เป็นต้น ก็ไม่อยู่ใน
ความหมายของค าว่า "หน้ำที่รำชกำร" ตามข้อนี้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติเพิ่มเติมว่าในกรณีที่พนักงานส่วน
ท้องถิ่นซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือได้รับมอบหมายโดยกฎหมายหรือโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยค าสั่งของผู้บังคับบัญชา
ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ในรัฐวิสาหกิจหรือองค์การของรัฐหรือหน่วยงานใด ว่าให้ถือเป็นการไปปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ไว้โดยชัดแจ้ง 

การปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้น พนักงานส่วนท้องถิ่นผู้มีหน้าที่จะปฏิบัติหน้าที่อยู่ในสถานที่ราชการหรือ
นอกสถานที่ราชการก็ได้ ถ้าไม่มีกฎหมายบังคับไว้โดยเฉพาะว่าต้องปฏิบัติในสถานที่ราชการและการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการนั้นไม่จ าเป็นจะต้องปฏิบัติในวันและเวลาท างานตามปกติเสมอไป อาจปฏิบัติในวันหยุดราชการ
หรือนอกเวลาที่ก าหนดให้ปฏิบัติราชการตามปกติก็ได้ 

การพิจารณาว่าพนักงานส่วนท้องถิ่นผู้ใด มีหน้ำที่รำชกำร ในเรื่องใดหรือไม่นั้น มีแนวทางพิจารณา
บางประการ ดังนี้ 



 
 

1. พิจำรณำจำกกฎหมำย มำตรฐำนทั่วไป หรือระเบียบ ที่ก าหนดหน้าที่ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 
2. พิจำรณำจำกมำตรฐำนก ำหนดต ำแหน่ง ในมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการก าหนดต าแหน่งได้แสดง

หน้าที่และความรับผิดชอบของต าแหน่งต่างๆไว้เมื่อใครด ารงต าแหน่งใดก็ย่อมมีหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ 
3. พิจำรณำจำกค ำสั่ง หรือกำรมอบหมำยของผู้บังคับบัญชำ แม้จะไม่มีกฎหมายหรือมาตรฐานก าหนด

ต าแหน่งก าหนดให้เป็นหน้าที่ไว้ แต่ถ้าผู้บังคับบัญชาสั่งให้ผู้ใดท าหน้าที่ใดหรือมอบหมายหน้าที่ใดให้
ผู้ใดปฏิบัติภายในขอบเขตอ านาจของผู้บังคับบัญชา ก็ย่อมเป็น หน้ำที่รำชกำร ของผู้ที่ได้รับค าสั่งหรือ
รับมอบหมายนั้นที่จะต้องรับผิดชอบตามนั้น การมอบหมายอาจท าเป็นลายลักษณ์อักษรหรือ
มอบหมายด้วยวาจา หรือมอบหมายโดยพฤตินัยอย่างอ่ืนก็ได้ 

4. พิจำรณำจำกพฤตินัย โดยพิจารณาจากการที่พนักงานส่วนท้องถิ่นสมัครใจเข้าผูกพันตนเองยอมรับ
เป็นหน้าที่ราชการที่ตนต้องรับผิดชอบ 

ค าว่า "ซื่อสัตย์" หมายความว่า ปฏิบัติอย่างตรงไปตรงมา ไม่คดโกง ไม่หลอกลวง 

ค าว่า "สุจริต" หมายความว่า ปฏิบัติด้วยความมุ่งหมายในทางที่ดีที่ชอบตามคลองธรรม 

ค าว่า "เที่ยงธรรม" หมายความว่า ปฏิบัติโดยไม่ล าเอียง 

ในวรรคสอง การพิจารณาว่าผู้ใดกระท าผิดวินัยตามวรรคนี้หรือไม่ จะต้องพิจารณาในเบื้องต้นว่า ผู้นั้น 
มีอ ำนำจหน้ำที่รำชกำร ในเรื่องนั้นหรือไม่ หากได้ความว่าผู้นั้นมีอ านาจหน้าที่ราชการในเรื่องนั้นจึงจะ
พิจารณาต่อไปว่า ผู้นั้นได้อาศัยอ านาจหน้าที่นั้น หรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยอ านาจหน้าที่นั้นหาประโยชน์ให้แก่
ตนเองหรือผู้อ่ืนหรือไม่ และการอาศัยอ านาจหน้าที่ราชการนั้น ไม่จ าเป็นจะต้องท าโดยตรง เพียงแต่ยอมให้
ผู้อื่นท า หรือแม้แต่โดยทางอ้อมก็เข้าข่ายเป็นความผิดแล้ว 

ในวรรคสาม เป็นการก าหนดลักษณะความผิดวินัยที่ร้ายแรงอย่างหนึ่งในฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ
โดยให้นิยามหรือความหมายของการทุจริตต่อหน้าที่ราชการไว้ด้วยว่าการกระท าอย่างใด จึงจะเข้าข่ายเป็นการ
ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ซึ่งเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

การกระท าที่จะเป็นการกระท าผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการตามความในข้อ 2 วรรคสามนี้ จะ
เป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนวรรคหนึ่ง หรือวรรคสองมาแล้ว แต่การกระท าผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองนั้นเป็น
ความผิดวินัยที่ไม่ร้ายแรง กรณีจะเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงก็ต่อเมื่อเข้าเกณฑ์ตามวรรคสามนี้ด้วยและ
การที่จะพิจารณาว่าการกระท าผิดวินัยเช่นใด จะเป็นกรณีกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าที่
ราชการ ตามข้อ 2 วรรคสามนี้ หรือไม่นั้น มีองค์ประกอบในการพิจารณา ๔ ประการ คือ 

๑. ต้องมีหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ 
๒. ได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการไปโดยมิชอบ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ 
๓. เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ 
๔. โดยมีเจตนาทุจริต 

ผู้กระท าความผิดจะต้องมีการกระท าครบทั้ง ๔ องค์ประกอบ จึงจะเป็นการกระท าผิดวินัยฐานทุจริต
ต่อหน้าที่ราชการโดยอาจแยกอธิบายได้ ดังนี้ 



 
 

1. ต้องมีหน้ำที่รำชกำรที่จะต้องปฏิบัติ ซึ่งได้กล่าวไว้ในข้อ ๓ วรรคหนึ่งข้างต้น แล้ว 
2. ได้ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรไปโดยมิชอบหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรโดยมิชอบ 

ค าว่า "ปฏิบัติหน้าที่ราชการ" หมายความว่า ได้มีการกระท าลงไปแล้ว 

ค าว่า "ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ" หมายความว่า มีหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติแต่ผู้นั้นไม่
ปฏิบัติ หรืองดเว้นไม่กระท าการตามหน้าที่ การที่ไม่ปฏิบัติหรืองดเว้นไม่กระท าการตามหน้าที่นั้นจะเป็น
ความผิดฐานทุจริตหน้าที่ราชการต่อหน้าที่ราชการก็ต่อเมื่อได้กระท าโดยเป็นการจงใจที่จะไม่ปฏิบัติการตาม
หน้าที่โดยปราศจากอ านาจที่จะอ้างได้ตามกฎหมาย มาตรฐานทั่วไป กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับ แต่ถ้า เป็น
เรื่องที่ปล่อยปละละเลยก็ยังถือไม่ได้ว่าเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการที่จะเป็นความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าที่ราชการ ส่วนจะเป็นความผิดฐานใด ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป 

การที่พนักงานส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ ราชการที่จะเป็นการ
ทุจริตต่อหน้าที่ราชการนี้ จะต้องเป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วย 

ค าว่า "มิชอบ" หมายความว่า ไม่เป็นไปตามกฎหมาย มาตรฐานทั่วไป ระเบียบของทางราชการ ค าสั่ง
ของผู้บังคับบัญชา มติคณะรัฐมนตรี แบบธรรมเนียมของทางราชการ หรือท านองคลองธรรม ซึ่งแยกพิจารณา 
ดังนี้ 

(1) มิชอบด้วยกฎหมาย มาตรฐานทั่วไป ระเบียบของทางราชการ ค าสั่งของผู้บังคับบัญชาหรือมติ
คณะรัฐมนตรี 

(2) มิชอบด้วยแบบธรรมเนียมของทางราชการ 
(3) มิชอบด้วยท านองคลองธรรม 

การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยถูกต้องตามกฎหมาย ตามมาตรฐานทั่วไป ตามระเบียบของทางราชการ 
ตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา ตามมติคณะรัฐมนตรี ตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ และตามท านองคลอง
ธรรมทุกประการแล้ว ภายหลังได้รับประโยชน์ส่วนตัวเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่นั้นในลักษณะ  "ของขวัญ" 
หรือที่เรียกกันว่า "กินตำมน้ ำ" ไม่เข้าลักษณะเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ จึงไม่เป็นความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าที่ราชการ ตามข้อ ๓ วรรคสามนี้ แต่อาจเป็นความผิดฐานอื่น เช่น ฐานประพฤติชั่ว เป็นต้น 

3. เพื่อให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้ประโยชน์ที่มิควรได้ 

การปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบที่จะเป็นการทุจริตต่อ
หน้าที่ราชการได้นั้น ต้องเป็นการกระท าเพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใดด้วย 

ค าว่า  "ผู้อื่น" หมายถึง ใครก็ได้ที่จะได้รับประโยชน์จากการที่พนักงานส่วนท้องถิ่นผู้นั้นปฏิบัติหรือไม่
ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 

ค าว่า "ประโยชน์" หมายถึง สิ่งที่ได้รับอันเป็นคุณแก่ผู้ได้รับ ซึ่งอาจเป็นทรัพย์สินหรือประโยชน์อย่าง
อ่ืนที่มิใช่ทรัพย์สิน เช่น การได้รับบริการ เป็นต้น 



 
 

ค าว่า "มิควรได้" หมายถึง ไม่มีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะได้รับประโยชน์ใด ๆ ตอบแทนจากการปฏิบัติ
หน้าที่นั้น ในกรณีที่มีกฎหมาย มาตรฐานทั่วไป กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใดก าหนดให้พนักงานส่วน
ท้องถิ่นได้รับประโยชน์ตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่นั้นก็เป็นประโยชน์อันควรได้โดยชอบธรรมหรือโดยชอบ
ด้วยเหตุผล แต่ต้องมิใช่เรียกร้องเอาเกินกว่าที่ควรจะได้ ถ้าเป็นการเรียกร้องเอาเกินกว่าที่จะพึงได้แล้ว ก็เป็น
การได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ด้วยเช่นเดียวกัน 

๔. โดยมีเจตนำทุจริต 

การที่จะพิจารณาว่าการกระท าใดเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาลึกลงไป
ถึงเจตนาของผู้กระท านี้ด้วยว่า มีเจตนาทุจริต หรือมีเถยจิต ซึ่งหมายถึงจิตอันชั่วร้าย คิดเป็นโจรในการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมุ่งที่จะให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับผลประโยชน์ที่มิควรได้
โดยเรื่องนี้มีหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร  0611/ว ๒ ลงวันที่ ๓0 มกราคม ๒๕๒๘ แจ้งแนวทางปฏิบัติใน
การพิจารณาความผิดกรณีทุจริตต่อหน้าที่ราชการให้ส่วนราชการต่างๆ ทราบและถือเป็นหลักปฏิบัติว่า การ
พิจารณาความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการซึ่งผู้กระท าผิดจะถูกลงโทษสถานหนักถึงขั้นไล่ออกหรือปลดออก
จากราชการนั้น จะต้องมีพยานหลักฐานชัดเจนพอสมควรว่าผู้กระท าผิดมีเถยจิตหรือเจตนาทุจริตต่อหน้าที่
ราชการด้วย 

รวมความแล้วโดยปกติพนักงานส่วนท้องถิ่นพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเที่ยงธรรม 
ไม่พึงแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้ หากผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการในเรื่องใดโดยมิชอบ 
เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ และเข้าองค์ประกอบทั้ง ๔ ประการดังกล่าวแล้วกรณีเป็นการ
กระท าการทุจริตต่อหน้าที่ราชการอันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ทั้งนี้  ในการพิจารณาความผิดในกรณี
เช่นนี้ จะต้องพิจารณาโดยรอบคอบให้ได้ความหรือปรากฏหลักฐานแจ้งชัดจริงๆ เพราะความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าที่ราชการเป็นความผิดที่ร้ายแรงมาก ซึ่งทางราชการไม่พึงประสงค์ที่จะให้บุคคลผู้ประพฤติเช่นนี้อยู่ใน
ราชการ หากลงโทษผู้ใดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการไปแล้ว จะท าให้ผู้นั้นหมดโอกาสที่จะกลับเข้ารับราชการ
อีก เพราะจะขอให้พิจารณายกเว้นคุณสมบัติเพ่ือขอกลับเข้ารับราชการอีกไม่ได้ 

แนวทำงกำรลงโทษ  

ลักษณะควำมผิด "ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรโดยไม่ซือ่สัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม"  

1. จนท.ไปติดต่อเจ้าของร้านขายเครื่องอัดส าเนาให้ส่งช่างมาตรวจสอบเครื่องอัดส าเนา โดยแจ้งว่า    
ให้ประเมินราคาค่าซ่อมให้สูงๆ เพ่ือกรมจะได้จัดสรรงบประมาณมาซื้อเครื่องใหม่ (7/2540) โทษ ภาคทัณฑ์ 

2. พยาบาลวิชาชีพ 5 เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2538 ขณะปฏิบัติงานเป็นหัวหน้าเวรตึก ระหว่างเวลา
24.00 - 08.30 น. แพทย์เวรได้เขียนใบสั่งยาและใบ ย.ส.5 ไว้เพ่ือกรอกจ านวนยา Pethidine ซึ่งเป็นยาเสพ
ติดประเภท 2 เพ่ือฉีดให้กับผู้ป่วยตามค าสั่งของแพทย์เวร แต่เจ้าหน้าที่ผู้นี้ได้กรอกจ านวนยาเพ่ิมเติมจาก      
ที่แพทย์สั่ง เพ่ือน ายาไปฉีดให้กับตนเอง เพ่ือบรรเทาอาการปวดประจ าเดือนของตนเอง  (6/2541)            
โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 3 เดือน 



 
 

๓. เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอ าเภอ ได้รับค าขอเปลี่ยน น ส. 3 เป็น น.ส. 3 ก. จากผู้ขอ 6 ราย และ
เมื่อรับค าขอแล้วมิได้ด าเนินการอย่างใด ๆ ให้แก่ผู้ขอปล่อยเวลาให้เนิ่นนานถึง 2 ปี จนมีการร้องเรียนขึ้นจึงได้
เริ่มด าเนินการให้ผู้ขอ และได้ขูดลบตกเติมวันที่ที่มีในเอกสาร แก้ไขวันที่ที่นายอ าเภอสั่งการให้มีวันที่ใกล้เคียง
กับวันที่มีการร้องเรียน เพ่ือให้ตนเองไม่ต้องรับผิด (11/2541) โทษ ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น 

แนวทำงกำรลงโทษ 

ลักษณะควำมผิด “อำศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอำศัยอ ำนำจหน้ำที่รำชกำรของตน ไม่ว่ำจะโดยทำงตรง
หรือทำงอ้อมหำประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน” 

๑. พัฒนาการจังหวัดขออนุญาต ผบช.น ารถยนต์ของราชการไปราชการ แต่น ารถยนต์ไปก่อนวันขอ
อนุญาต ๑ วัน เพ่ือไปหาครอบครัว และเกิดอุบัติเหตุรถชนกันได้รับความเสียหาย ไม่รายงาน ผบช.ทราบตาม
ระเบียบการใช้รถยนต์ (๒/๒๕๔๑) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๒. ผอ.(แพทย์) ให้พนักงานขับรถยนต์ ขับรถยนต์ของทางราชการไปส่งที่บ้านพักเย็นวันศุกร์ และมา
รับเย็นวันอาทิตย์ รวม ๓๑ เที่ยว เป็นการใช้รถยนต์ในเรื่องส่วนตัว มิใช่เพ่ือราชการ เมื่อ สตง.ทักท้วงให้ชดใช้
เงินค่าน้ ามันรถยนต์คืน ๑3,000 บาท ผอ.ผู้นี้ก็ชดใช้คืนทันทีแต่โดยดี (๑0/๒๕๔๔) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๓. จนท. น าเครื่องสูบน้ าของราชการไปใช้ส่วนตัวที่บ้านพัก โดยไม่ขออนุญาต ผบช. (๑๒/๒๕๔๕) 
โทษ ตัดเงินเดือน ๕ % เวลา ๑ เดือน 

๔. ช่างโยธา น ารถยนต์ของทางราชการซึ่งได้รับอนุญาตไปใช้ติดตามงานก่อสร้างแหล่งน้ าออกไปใช้
นอกพ้ืนที่เพ่ือไปร่วมงานทอดกฐินโดยพลการ และให้ผู้อ่ืนซึ่งมิใช่พนักงานขับรถเป็นผู้ขับ จนเกิดอุบัติเหตุท าให้
รถยนต์ได้รับความเสียหายแต่ได้ชดใช้โดยน ารถยนต์ไปซ่อมให้อยู่ในสภาพใช้งานได้ดังเดิม (๙/๒๕๔๓)       
โทษ ตัดเงินเดือน ๕ % เวลา ๒ เดือน 

๕. นายช่างเครื่องกลสั่งให้เจ้าหน้าที่ในงานช่างเครื่องกล ท าการประกอบท่อพีวีซีของผู้รับเหมาภายใน
โรงงานช่างกล แม้ท านอกเวลา เช่น พักเท่ียง หรือเลิกงาน และในวันหยุดก็ตาม (๘/๒๕๔๔) โทษ ตัดเงินเดือน 
๕ % เวลา ๒ เดือน 

๖. นายช่าง ๖ น ารถยนต์ของฝ่าย ซึ่งอยู่ในควบคุมของตนไปท าธุระส่วนตัวบางครั้ง โดยใช้ไปเยี่ยม
บ้าน สิงหาคม - กันยายน รวม 16 ครั้ง กรรมการสอบทางแพ่งคิดค่าเสียหายเป็นเงิน ๓0,000 บาท นายช่าง
ยอมชดใช้แล้ว (๑๐/๒๕๔๔) โทษ ตัดเงินเดือน ๕ % เวลา ๓ เดือน 

7. จนท.สาธารณสุข ได้รับมอบรถยนต์ของราชการมาใช้ที่อนามัย แต่น าไปใช้ส่วนตัวสาธารณสุข
อ าเภอ สั่งให้น ารถคันดังกล่าวไปคืนหลายครั้งก็ไม่ด าเนินการ ครั้งสุดท้ายได้น ารถมาคือแต่ จนท.ไม่ยอมรับ 
เนื่องจากรถไม่อยู่ในสภาพสมบูรณ์ จึงให้ไปซ่อมให้สมบูรณ์ก่อน โทษ ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น 

 

 



 
 

ข้อ 3 พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ 

หลักการส าคัญของวินัยข้อนี้อยู่ที่ก าหนดให้พนักงานส่วนท้องถิ่น ตั้งใจปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร มิใช่
เพียงแต่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ค านึงถึงผล แต่ต้องตั้งใจโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้า
แก่ราชการด้วย 

แนวทำงกำรลงโทษ 

ลักษณะควำมผิด "ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรให้เกิดผลดีหรือควำมก้ำวหน้ำแก่รำชกำร" 

๑. เจ้าพนักงานปกครอง 7 และเจ้าพนักงานปกครอง 5 เป็นคณะกรรมการตรวจการจ้าง โครงการ
ก่อสร้างถนนลาดยาง จ านวน 2 สาย ในเขตสุขาภิบาล ได้ร่วมกันตรวจรับการจ้างโครงการดังกล่าว โดยมิได้ท า
การชักสายวัดความยาวของถนนทั้ง 2 สายเพราะเห็นว่าจุดเริ่มต้นและสิ้นสุดโครงการถูกต้องเป็นไปตาม
รูปแบบแล้ว เป็นเหตุให้ความยาวของถนนสายหนึ่ง ผิดไปจากความเป็นจริง 40 เมตร และความยาวของถนน
อีกสายหนึ่งผิดไปจากความเป็นจริง 100 เมตร ท าให้สุขาภิบาลต้องเสียประโยชน์เป็นเงิน จ านวน          
278, 180.26 บาท แต่เมื่อทราบถึงความผิดพลาด ก็ได้ติดต่อเร่งรัดผู้รับจ้างจนสามารถเรียกเงินจากผู้รับจ้าง
คืนได้พร้อมดอกเบี้ย (10/2540) โทษ ภาคทัณฑ์ทั้ง 2 คน 

๒. เจ้าพนักงานปกครอง 6 ไม่น าทะเบียนบ้านฉบับอ าเภอมาตรวจสอบก่อนรับค าขอมีบัตร (บ.ป.1)
เป็นเหตุให้เกิดการสวมตัวท าบัตรประชาชน โดยบุคคลไม่ทราบชื่อ และไม่ปรากฏสัญชาติแอบอ้างชื่อผู้ที่
เสียชีวิตไปแล้ว และไม่ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา จนเป็นเหตุให้มีการท าการทุจริตในการ
จัดท าบัตรประจ าตัวประชาชน แต่เป็นผู้ตรวจพบการกระท าดังกล่าว และได้ด าเนินการตรวจสอบพร้อม
รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยตลอด (2/2544) โทษ ภาคทัณฑ์ 

3. เจ้าพนักงานปกครอง 7 เสนอเรื่องการด าเนินการทางวินัยพนักงานเทศบาลสามัญรายหนึ่ง เพ่ือ
น าเข้า อ.ก.ท.จังหวัดพิจารณาล่าช้า และเคยถูกผู้บังคับบัญชาว่ากล่าวตักเตือนในเรื่องเสนอหนังสือล่าช้า
มาแล้วไม่น้อยกว่า 5 - 6 ครั้ง อีกทั้งเคยถูกว่ากล่าวตักเตือนเป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว (11/2545)          
โทษ ภาคทัณฑ์ 

๔. เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี 4 น าเงินกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) ไปเก็บไว้เป็น
ส่วนตัวเป็นจ านวนมากและนานหลายวัน โดยไม่มี เจตนาทุจริต เพราะไม่ทราบหรือเข้าใจระเบียบปฏิบัติ
เกี่ยวกับเงิน กบข. ซึ่งเป็นงานใหม่ (8/2544) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๕. เจ้าหน้าที่บริหารงานการเงินและบัญชี 6 สั่งจ่ายเช็คบางรายการไม่ตรงตามข้อเท็จจริง บางรายการ
รายจ่ายเกินแล้วส่งคืนภายหลัง แสดงให้เห็นถึงความไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ จนท าให้เกิดความผิดพลาดซ้ าหลาย
ครั้ง ขาดความระมัดระวังในการสอบทานตัวเลขให้ถี่ถ้วน (8/2544) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๖. บุคลากร 6 ได้ปล่อยปละละเลยไม่เอาใจใส่ที่จะด าเนินการเรื่องโอนให้แก่ข้าราชการรายหนึ่ง จน
เวลาล่วงเลยไปนานกว่า 6 เดือน ท าให้ข้าราชการผู้นี้เสียสิทธิในการโอนย้ายมาด ารงต าแหน่งช้ากว่าปกติ และ
เป็นผลต่อเนื่องเกี่ยวกับการขอเลื่อนระดับต าแหน่งสูงขึ้นในระดับ 8 ช้าไปด้วย อีกท้ังยังได้ปฏิบัติหน้าที่ในเรื่อง



 
 

อ่ืน ๆ ล่าช้ากว่าที่ทางราชการก าหนดด้วย เช่น การเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการ การแต่งตั้งนักวิชาการ
สาธารณสุข ระดับ 3 - 5 เป็นต้น (4/2542) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๗. เจ้าหน้าที่บริหารงานการเงินและบัญชี 6 มีหน้าที่ตรวจสอบขอขยายและกันเงินงบประมาณเหลื่อม
ปี แต่ไม่ได้ขอขยายเวลาเบิกจ่ายเงินงบประมาณท าให้เงินตกพับไปเป็นรายได้แผ่นดิน ไม่สามารถเบิกจ่ายให้แก่
ผู้รับจ้างได้ แต่ได้แก้ไขปัญหาโดยได้ขอใช้เงินเหลือจ่าย และได้เบิกจ่ายให้แก่ผู้รับจ้างครบถ้วนแล้ว (8/2544) 
โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน 

ข้อ 4 พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความอุตสาหะ เอาใจใส่ ระมัดระวัง รักษา
ประโยชน์ของทางราชการ และต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 

การประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง  เป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง 

จุดมุ่งหมายเพ่ือให้พนักงานส่วนท้องถิ่นตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความขยันหมั่นเพียรเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพในทางราชการด้วยความระมัดระวัง เอาใจใส่รักษาประโยชน์ของทางราชการอันพึงมีพึงได้มิให้
เกิดการบกพร่องในการปฏิบัติราชการข้ึนได้ และท่ีส าคัญจะต้องไม่ประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติหน้าที่ 

การกระท าอย่างไรจึงจะถือว่าเป็น กำรประมำทเลินเล่อในหน้ำที่รำชกำร ตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้ใหค้วามหมายของ ค าว่า "ประมำท" และ "เลินเล่อ" ไว้ดังนี้ 

"ประมำท" หมายความว่า ขาดความรอบคอบ ขาดความระมัดระวัง 

"เลินเล่อ" หมายความว่า ขาดความระวัง หรือไม่รอบคอบในสิ่งที่ควรกระท า 

ดังนั้น ค าว่า "ประมำทเลินเล่อ" จึงหมายความว่า ขาดความระมัดระวัง ไม่รอบคอบในสิ่งที่ควร
กระท า 

การประมาทเลินเล่อนี้ต้องเป็นเรื่อง ในหน้ำที่รำชกำร ของผู้นั้นจึงจะเป็นความผิดวินัยตามข้อนี้ ถ้า
ไม่ใช่เรื่องในหน้าที่ราชการของผู้นั้น ก็ไม่ผิดตามข้อนี้ อะไรเป็นหน้าที่ราชการ และใครมีหน้าที่ราชการในเรื่อง
ใดหรือไม่ มีแนวทางพิจารณาดังที่กล่าวไว้แล้วในข้อ ๒ ข้างต้น 

การประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการนั้น มีได้ทั้ง กำรกระท ำ และการ ละเว้นกำรกระท ำ เช่น 
ควบคุมนักโทษไม่ด ีเผลอจนนักโทษหลบหนี ก็เป็น กำรกระท ำ โดยประมาทเลินเล่อ ลืมให้อาหารนักโทษ ผู้ถูก
คุมขังอยู่ ก็เป็นการ ละเว้นกำรกระท ำ โดยความประมาทเลินเล่อ 

กำรประมำทเลินเล่อในหน้ำที่รำชกำร มีทั้งเป็นความผิดวินัยที่ไม่ร้ายแรง และเป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง แล้วแต่ว่าผลจากการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการนั้น จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ
เพียงใด ถ้าเสียหายแก่ราชการเพียงเล็กน้อยก็เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง แต่ถ้าเกิดความเสียหายแก่ทาง
ราชการอย่างร้ายแรงแล้วก็เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 



 
 

ในวรรคสอง การประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง แยกเป็นองค์ประกอบได้ ดังนี้ 

๑. ประมำทเลินเล่อในหน้ำที่รำชกำร 
๒. เป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง 

ถ้าเข้าเพียงองค์ประกอบ ๑ ไม่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง แต่หากเข้าทั้งองค์ประกอบ  1  และ
องค์ประกอบ ๒ จึงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

การพิจารณาว่าเกิดผลเสียหายแก่ราชการร้ายแรงหรือไม่นั้น ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นเรื่ องๆ ไป 
ความเสียหายไม่จ าเป็นต้องเป็นทรัพย์สินเงินทอง อาจเป็นการเสียสิทธิของทางราชการเสียหายแก่ระบบงาน 
หรือเสียหายในด้านความเชื่อถือที่ประชาชนมีต่อทางราชการก็อาจเป็นความเสียหายอย่างร้ายแรงได้ เช่นกรณี
ดังกล่าวข้างต้นผู้คุมประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้นักโทษหลบหนีจากที่คุมขังไป กรณีนี้อาจเป็นการเสียหายแก่
ระบบการควบคุมผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์อย่างร้ายแรง และประกอบกับนักโทษที่หลบหนีไปนั้นอาจไปก่อ
อาชญากรรมขึ้นอีกก็ได้ ซึ่งเป็นภัยแก่สังคม จึงถือว่าเป็นการเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงได้ เพราะฉะนั้น
ในการลงโทษผู้กระท าผิดวินัยตามข้อนี้จึงต้องวิเคราะห์ถึงความเสียหายของทางราชการเพ่ือจะได้ก าหนดความ
หนักเบาของระดับโทษให้ได้มาตรฐานในการกระท าความผิดนั้น 

แนวทำงกำรลงโทษ 

ลักษณะควำมผิด "ไม่อุตสำหะและไม่เอำใจใส่รักษำประโยชน์ของทำงรำชกำร" 

1. เจ้าหน้าที่ปกครอง 3 เป็นเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานวินัยก านัน ผู้ใหญ่บ้านของที่ท าการปกครอง
จังหวัดได้รับหนังสือ ปกปิด ด่วนมาก เรื่องการสอบสวนความผิดทางวินัยก านันรายหนึ่ง แต่ไม่ได้เสนอหนังสือ
ฉบับดังกล่าวให้ผู้บังคับบัญชาทราบและพิจารณาในเวลาอันสมควร แต่ได้เก็บเรื่องไว้เป็นเวลา                      1 
ปี 2 เดือน 27 วัน จนกระทั่งอ าเภอได้มีหนังสือทวงถาม จึงได้น าเสนอผู้บังคับบัญชาโดยให้เหตุผลว่ามีงานที่
รับผิดชอบมากและหลงลืม (10/2541) โทษ ภาคทัณฑ์ 

2. จพง.ปกครอง 5 เป็นกรรมการตรวจสอบผลงานและหลักฐานการจ่ายเงินโครงการพัฒนาต าบล 
โดยการขุดลอกขยายห้วย ได้ออกไปตรวจสอบผลงานโครงการดังกล่าว ณ สถานที่ด าเนินการ แต่มิได้ท าการ
ตรวจวัดขนาดความกว้างและยาวของโครงการให้แน่นอน เพียงแต่สอบถามคณะกรรมการสภาต าบลซึ่งเป็น
คณะกรรมการตรวจการจ้างและประชาชนที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงโครงการ เมื่อได้รับค ายืนยันว่าโครงการ
ถูกต้อง จึงได้มีหนังสือรายงานผลการตรวจสอบว่าโครงการนี้หน่วยงานด าเนินการได้ปฏิบัติถูกต้องตาม
โครงการ เห็นควรให้จ่ายค่าจ้างเหมา และอ าเภอได้ด าเนินการจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างไป ทั้งที่ข้อเท็จจริง
ความยาวในการขุดลอกไม่ถูกต้องตามโครงการ คือขาดไป 20 เมตร แต่ไม่ปรากฏว่ามีเจตนาทุจริต (9/2541) 
โทษ ภาคทัณฑ์ 

๓. จพง.ปกครอง 6 และเจ้าหน้าที่ปกครอง 3 ทั้งสองได้รับแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่รับใบสมัครเพ่ือเข้า
คัดเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน ปรากฏว่านายรวง ได้มาติดต่อสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านกับเจ้าหน้าที่ปกครอง 3
โดยกรอกแบบฟอร์มใบสมัครและยื่นหลักฐานเป็นภาพถ่ายส าเนาทะเบียนบ้าน (โดยไม่มีเอกสารตัวจริงมา



 
 

แสดง) เจ้าหน้าที่ปกครอง 3 ได้รวบรวมเอกสารหลักฐานการสมัครดังกล่าวเสนอต่อเจ้าพนักงานปกครอง 6 
เพ่ือพิจารณา โดยบุคคลทั้งสองไม่ได้ตรวจสอบความถูกต้องของส าเนาทะเบียนบ้านดังกล่าวกับฉบับของส านัก
ทะเบียนอ าเภออีกครั้ง แต่กลับออกเลขประจ าตัวผู้สมัครให้ไป และลงนามรับรองว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วน 
ทั้งท่ีนายรวง ได้ย้ายเข้าอยู่ในทะเบียนบ้านดังกล่าวไม่ครบก าหนดสองปี (7/2541) โทษ ภาคทัณฑ์ทั้ง 2 คน 

๔. เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี 5 เป็นเจ้าหน้าที่พัสดุโครงการก่อสร้างสะพาน คสล. ได้มอบใบน าส่ง
พร้อมเอกสารประกาศประกวดราคาที่ต้องส่งไปรษณีย์ให้แก่บุคคลอ่ืน ซึ่งรับอาสาเป็นธุระด าเนินการให้ แต่ก็
มิได้มีการส่งเอกสารประกวดราคาทางไปรษณีย์แต่อย่างใด (1/2544) โทษ ภาคทัณฑ์ 

5. เจ้าหน้าที่บริหารงานช่าง 7 นายช่างโยธา 7 และนายช่างเทคนิค 5 เป็นคณะกรรมการตรวจการ
จ้างงานก่อสร้างคลองส่งน้ าดาดคอนกรีต ได้ตรวจการจ้างและลงนามรับรองผลงานการก่อสร้างว่าถูกต้อง แต่
จากการตรวจสอบปรากฏว่าความยาวของคลองส่งน้ าแห่งนี้ขาดหายไป 8.22 เมตร ต่อมาผู้รับจ้างได้
ด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องตามสัญญาแล้ว (7/2545) โทษ ภาคทัณฑ์ทั้ง 3 คน 

๖. นายช่างเครื่องกล 6 ในฐานะประธานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ได้บกพร่องในการตรวจรับ
อะไหล่เกียร์เครื่องสูบน้ าที่ผู้ขายน ามาส่ง เพราะไม่ถูกต้อง ตรงตามที่ระบุในรายงานแสดงความต้องการพัสดุ
และใบสั่งซื้อ เมื่อได้รับการท้วงติงจึงแจ้งให้ผู้ขายน าอะไหล่เกียร์มาเปลี่ยนใหม่ให้ถูกต้อง โดยทางราชการไม่ได้
รับความเสียหาย (6/2540) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๗. จนท.ธุรการ 5 เป็นเจ้าหน้าที่พัสดุในการจัดจ้างก่อสร้างถนน คสล. ในระยะทาง 2,600 เมตร 
วงเงิน 5 ล้านบาท ต่อมาก่อนยื่นซองประกวดราคาปรากฏว่าส านักงบประมาณได้ตัดลดจ านวนเงินและเนื้อ
งานลงมาเหลือระยะทาง 2,000 เมตร จ านวนเงิน 3 ล้านบาท แต่ จนท.ผู้นี้มิได้เสนอแนะผู้บังคับบัญชาให้
ด าเนินการจัดท าเอกสารประกวดราคาเพ่ิมเติมโดยระบุการปรับลดเนื้องาน แต่ทางราชการมิได้รับความ
เสียหายใด (10/2544) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๘. เจ้าหน้าที่บริหารงานสาธารณสุข 7 ขาดความระมัดระวังในการควบคุมดูแลการปฏิบัติหน้าที่
ราชการของผู้ใต้บังคับบัญชา เป็นเหตุให้เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 4 ผู้ใต้บังคับบัญชา ท าการปลอมแปลง
เอกสาร เพ่ือใช้เป็นหลักฐานใบส าคัญคู่จ่าย ปลอมลายมือชื่อผู้เบิกจ่ายเงินและเบิกเงินไปจ านวน 229,536 
บาท น าไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตัวแต่ผู้นี้ได้ยอมรับเป็นความผิดของตนต่อคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง 
และได้น าเงินจ านวนดังกล่าวมาชดใช้คืนแก่ทางราชการแล้ว (9/2543) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๙. บุคลากร 5 และเจ้าหน้าที่บริหารทั่วไป 5 เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ได้ตรวจรับพัสดุที่เป็นตู้
เหล็กเก็บเอกสารสี่ลิ้นชัก จ านวน 15 หลัง ว่าถูกต้องทั้ง ๆ ที่ไม่ได้ตรวจสอบ เพราะว่ามีตู้เหล็กที่ตรวจรับไว้
จ านวน 1 หลัง ไม่มี มอก. 63-2523 ตามรายละเอียดคุณลักษณะแนบท้ายสัญญา (12/2540)            โทษ 
ภาคทัณฑ์ทั้ง 2 คน 

๑๐. นายช่างโยธา 3 เป็นช่างควบคุมงานโครงการขุดลอกห้วย รายงานต่อคณะกรรมการตรวจการ
จ้างว่าผลงานแล้วเสร็จเรียบร้อย แต่เมื่อคณะกรรมการตรวจการจ้างออกไปตรวจรับงาน ปรากฏว่าผลงาน
บางส่วนไม่เป็นไปตามรูปแบบและข้อก าหนด แต่ได้แก้ไขงานให้เป็นไปตามรูปแบบแล้ว โดยไม่ก่อให้เกิดความ



 
 

เสียหายแก่ทางราชการ และโครงสร้างของสิ่งก่อสร้างแต่อย่างใด (10/2544) โทษ ตัดเงินเดือน 5%        
เป็นเวลา 1 เดือน 

๑1. นายช่างโยธา 4 เป็นกรรมการตรวจการจ้างก่อสร้างถนน คสล.สายหนึ่ง ได้ตรวจรับงานจ้าง
ก่อสร้างถนน คสล.สายหนึ่ง ได้ตรวจรับงานจ้างก่อสร้างถนนสายดังกล่าว ทั้งที่งานก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบ
รูปรายการละเอียด และข้อก าหนดในสัญญาจ้าง เป็นเหตุให้ถนนมีสภาพช ารุดเสียหาย อย่างไรก็ตาม       
ความช ารุดเสียหายดังกล่าวมีเหตุปัจจัยอ่ืน ๆ ด้วย เช่น มีรถวิ่ง ทั้ง ๆ ที่ถนนยังบ่มไม่ได้อายุ (10/2544)    
โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน 

๑2. นายช่างโยธา 4 และวิศวกรโยธา 4 เป็นผู้ควบคุมงานก่อสร้างถนนสายหนึ่ง ได้ปฏิบัติหน้าที่
บกพร่องในการควบคุมงานก่อสร้างถนนลาดยางสายดังกล่าว จนกระทั่งมีการตรวจรับงานการก่อสร้าง ทั้งที่
งานก่อสร้างไม่เป็นไปตามรูปแบบรายละเอียด และข้อก าหนดในสัญญาจ้างหลายรายการ เป็นเหตุให้ถนนมี
สภาพช ารุดเสียหาย แต่ภายหลังได้มีการซ่อมแซมถนนให้เป็นไปตามรูปแบบรายการละเอียดและข้อก าหนดใน
สัญญาจ้างเรียบร้อยแล้ว และมิได้จัดท าบันทึกการก่อสร้างประจ าวันด้วย (12/2543) โทษ ตัดเงินเดือน 5% 
เป็นเวลา 1 เดือน 

13. เจ้าพนักงานปกครอง 6 และเจ้าพนักงานปกครอง 7 ในฐานะกรรมการตรวจรับงานจ้างฝายน้ า
ล้น คสล. กั้นล าห้วยได้ลงลายมือชื่อตรวจรับงานจ้างไว้ล่วงหน้า โดยไม่ได้ออกไปตรวจสอบความถูกต้องว่า
เป็นไปตามข้อก าหนดและเงื่อนไขแห่งสัญญาว่าจ้างหรือไม่ ซึ่งปรากฏว่าฝายน้ าล้นที่สร้างเสร็จแล้วมีความกว้าง
น้อยกว่าก าหนด 1 เมตร แต่ผู้รับจ้างได้แก้ไขจนถูกต้องแล้ว (4/2542) โทษ ตัดเงินเดือนคนละ 5% เป็น
เวลา 3 เดือน 

14. เจ้าหน้าที่บริหารงานช่าง 6 และนายช่างเครื่องกล 5 เป็นกรรมการตรวจการจ้างงานจ้างก่อสร้าง
ปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 72 ไม่ได้ไป
ตรวจดูงานจ้าง แต่ท าการตรวจรับงานโดยเชื่อช่างควบคุม ปรากฏภายหลังว่างานจ้างดังกล่าวยังไม่แล้วเสร็จ
เรียบร้อย ในส่วนของรั้วลวดหนามและประตูรั้วตามแบบรูปรายการ ต่อมาภายหลังผู้รับจ้างได้มาก่อสร้าง
เพ่ิมเติมจนแล้วเสร็จ และศูนย์ฯ ได้เรียกให้ผู้รับจ้างเสียค่าปรับเพิ่มเติมอีก 77 วัน (6/2542)                  โทษ 
ตัดเงินเดือนคนละ 5% เป็นเวลา 3 เดือน 

15. เจ้าหน้าที่บริหารงานช่าง 8 เป็นประธานคณะกรรมการตรวจการจ้างก่อสร้างถนน คสล. และ
เป็นผู้บังคับบัญชาโดยตรงของเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมงานซึ่งทราบว่าผู้ควบคุมงานมิได้อยู่ปฏิบัติหน้าที่ควบคุมงาน
ได้ทุกวัน เนื่องจากมีภาระหน้าที่ราชการมากจึงควรอย่างยิ่งที่จะตรวจสอบงานก่อสร้างให้ละเอียดรอบคอบ
มากกว่าปกติ แต่ได้ตรวจรับงานจ้าง เพียงอาศัยข้อมูลตามรายงานของผู้ควบคุมงาน และการตรวจด้วยตา
ภายนอก ปรากฏว่างานก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบรูป รายละเอียด และข้อก าหนดในสัญญาจ้างเป็นเหตุให้
ถนนมีสภาพช ารุดเสียหาย แต่ก็ได้ซ่อมแซมเรียบร้อยแล้ว (10/2544) โทษ ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น 

 ๑6. เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 5 มีหน้าที่ในการด าเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัด (กชช.ภ.) ให้แล้ว
เสร็จตามก าหนด แต่ได้ปล่อยให้โครงการดังกล่าวไม่แล้วเสร็จ ท าให้ราษฎรไม่ได้ใช้ประโยชน์จากโครงการ
(6/2541) โทษ ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น 



 
 

แนวทำงกำรลงโทษ 

ลักษณะควำมผิด "ประมำทเลินเล่อ เป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง" 

๑. เจ้าหน้าที่บริหารงานการคลัง 8 ไม่ใช้ความระมัดระวังในการเก็บรักษาธนบัตรตัวอย่างของธนาคาร
แห่งประเทศไทย ซึ่งส่งมอบให้ส านักงานคลังจังหวัดเก็บรักษาไว้เป็นเหตุให้ธนบัตรดังกล่าวสูญหายไป 5 ฉบับ 
และไม่รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบหรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามระเบียบของทางราชการ ทั้งปกปิด
ข้อเทจ็จริงไว้ไม่ให้ผู้ใดทราบ และน าธนบัตรตัวอย่างฉบับปลอมมาเคลือบพลาสติกแข็งและใส่กรอบไว้แน่นหนา
อีกชั้นหนึ่ง เพ่ืออ าพรางมิให้ผู้อ่ืนมาตรวจสอบได้ (10/2541) โทษ ปลดออก 

๒. เจ้าหน้าที่ท่ีดิน 3 ได้รังวัดออก น.ส. 3 ก. จ านวน 66 แปลง ต่อมาจังหวัดได้มีค าสั่งรวม 31 ฉบับ 
ให้เพิกถอน น.ส. 3 ก. จ านวน 31 ฉบับ เนื่องจากออกไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย (3/2541) โทษ ปลดออก 

ข้อ 5 พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ 
มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาล โดยไม่ให้เสียหายแก่ราชการ 

การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 
หรือนโยบายของรัฐบาล อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

การปฏิบัติหน้าที่ราชการของพนักงานส่วนท้องถิ่นต้องให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทาง
ราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาล ซึ่งการปฏิบัติหน้าที่ราชการดังกล่าวจะต้องไม่ให้เกิดความ
เสียหายแก่ทางราชการ 

ความในวรรคสอง การกระท าอย่างไรจึงจะเรียกว่าเป็นการ "จงใจ" 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ ให้ความหมายค าว่า"จงใจ"ว่า ตั้งใจ หมายใจ
เจตนา 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 420 บัญญัติว่า "ผู้ใด จงใจ หรือประมาทเลินเล่อท าต่อ
บุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สิน หรือสิทธิ
อย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิด จ าต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น" 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๙ วรรคสอง บัญญัติว่า "กระท าโดยเจตนา ได้แก่กระท าโดยรู้ส านึก
ในการที่กระท า และในขณะเดียวกันผู้กระท าประสงค์ต่อผล หรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระท านั้น" 

แต่ค าว่า "จงใจ" ตามความในข้อ 5 วรรคสองนี้ มีความหมายกว้างกว่าที่กล่าวมาแล้ว กล่าวคือ     
แม้การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายรัฐบาลนั้นจะไม่ได้      
มุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ หรือไม่อาจเล็งเห็นผลของการกระท านั้นว่าจะเสียหายแก่
ราชการได้ก็ตาม ถ้าการกระท าโดยรู้ส านึกในการกระท านั้นได้ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแล้ว ก็เป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามข้อนี้แล้ว 

 



 
 

แนวทำงกำรลงโทษ 

ลักษณะควำมผิด  " ไ ม่ปฏิบัติหน้ำที่ รำชกำรตำมกฎหมำย ระเบียบของ ทำงรำชกำร                    
มติคณะรัฐมนตรีและนโยบำยของรัฐบำล " 

๑. เสมียนตราอ าเภอ ได้จัดเอกสารรายงานขอซื้อบันทึกตกลงราคา การซื้อขาย ใบส่งมอบ ใบตรวจรับ 
พัสดุและเอกสารเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินขึ้นพร้อมกันเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 
การพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 และกรณีดังกล่าวก็ไม่ใช่กรณีจ าเป็นเร่งด่วนที่
จะสามารถด าเนินการตกลงราคาไปก่อนตามความในข้อ 32 วรรคสอง ของระเบียบดังกล่าวได้ (2/2541) 
โทษ ภาคทัณฑ์ 

๒. เจ้าหน้าที่บริหารงานพัฒนาชนบท 7 ได้ให้ความเห็นชอบในการ เปิดซองประกวดราคาก่อนเวลาที่
ก าหนดไว้ และได้ร่วมกับกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาก่อนเวลา (11/2544) โทษ ภาคทัณฑ์ 

3. จพง.พัฒนาชุมชนได้ลงนามในฐานะผู้สั่งจ่ายเช็คเงิน 369,635 บาท ตามโครงการจัดซื้ออาหาร
เสริม (นม) ให้แก่สหกรณ์โคนม ผู้ขาย โดยไม่ตรวจสอบความถูกต้องก่อนว่าเช็คที่ลงนามไม่ได้ระบุชื่อสหกรณ์   
โคนม ไม่มีการขีดคร่อมเช็คและขีดฆ่าค าว่า "หรือผู้ถือ" ออก แต่เป็นเช็คระบุว่าจ่าย "สด" โดยไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ เป็นเหตุให้ จนท.ธุรการ 4 ทุจริตยักยอกน าเช็คดังกล่าวไปเบิกเงินไปหมุนใช้ประโยชน์ส่วนตัวแต่
ภายหลังได้ด าเนินการให้ จนท.ธุรการ 4 ผู้นี้ น าเงินที่ทุจริตไปชดใช้คืนให้แก่สหกรณ์โคนม แล้ว (8/2545) 
โทษ ภาคทัณฑ์ 

๔. วิศวกรโยธา 7 รับผิดชอบโครงการก่อสร้างถนนโดยใช้แรงงานเป็นหลัก รวม 6 สาย ได้ร่วมรู้เห็น
กับเจ้าหน้าที่บริหารงานช่าง 6 ผู้มีหน้าที่ควบคุมงานก่อสร้างถนนดังกล่าว จัดท าหลักฐานการเบิกจ่ายเงิน
ค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราวรายวันเป็นเท็จโดยไม่มีการจ้างแรงงานจริง และได้เบิกเงินไปเป็นจ านวน 972,300 
บาท และน าเงินจ านวนดังกล่าวไปจ้างผู้ขายวัสดุ เพ่ือน าเครื่องจักรกลมาท าการก่อสร้างแทนแรงงานคน แต่
การด าเนินการดังกล่าว มีเหตุผล เนื่องจากมีปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ เช่น การขาดแคลนแรงงาน เพราะ
อัตราค่าจ้างที่ทางราชการก าหนดเป็นอัตราที่ต่ าเกินไปอีกท้ังการก่อสร้างบางจุดไม่สามารถใช้แรงงานคนได้เป็น
การกระท าไปโดยมีเจตนาเพ่ือผลส าเร็จของงานเป็นหลัก มิได้กระท า ไปเพื่อเจตนาจะให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดได้
ประโยชน์ที่มิควรได้แต่ประการใด เพียงแต่ไม่รายงานปัญหาอุปสรรคให้ผู้บังคับบัญชาทราบและพิจารณา
อนุมัติก่อน กลับด าเนินการดังกล่าวไปโดยพลการ (10/2544) โทษ ภาคทัณฑ์ทั้ง 2 คน 

5. เจ้าหน้าที่บริหารงานธุรการ 5 ไม่ด าเนินการจัดส่งประกาศประกวดราคาจ้างเหมาก่อสร้าง จ านวน
9 โครงการ โดยทางไปรษณีย์ EMS ไปยังส านักงานเลขานุการกรม อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามแนวทางที่ทาง
ราชการก าหนดไว้ (3/2544) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๖. เจ้าหน้าที่บริหารงานแรงงาน 6 ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาให้เป็นผู้มีอ านาจลงนามเป็นผู้
เบิกส ารอง ได้ลงนามเบิกเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ จ านวน 27,300 บาท โดยมิได้
ตรวจสอบให้ครบถ้วนว่าการด าเนินการและเอกสารประกอบการขอเบิกถูกต้องครบถ้วนตามระเบียบหรือไม่ 
(1/2542) โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน 



 
 

๗. เจ้าหน้าที่บริหารสาธารณสุข 6 มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการเงิน ไม่ได้จัดท าระบบบัญชีและ
ทะเบียนทางการเงินทุกวันท าการ และให้เป็นปัจจุบันจนเป็นเหตุให้การบันทึกการรับเงินในสมุดเงินสด
ผิดพลาด รวมทั้งได้จัดเก็บเงินสดไว้ในลิ้นชักโต๊ะท างานของตนในที่ท างาน โดยไม่จัดหาตู้นิรภัยจัดเก็บบางครั้ง
หรือบางวันเก็บเงินสดไว้เกินกว่าที่กระทรวงการคลังก าหนด โดยไม่น าไปฝากธนาคารตลอดจนว่างเว้นการน า
สมุดเงินฝากธนาคารไปปรับดอกเบี้ยท าให้ยอดเงินในสมุดฝากเงินกับสมุดเงินสดไม่สัมพันธ์กัน (6/2543)   
โทษ ภาคทัณฑ์ 

๘. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 5 มีหน้าที่รับผิดชอบงานการเงินและบัญชี ท าการหักเงินเดือนของ
ข้าราชการและลูกจ้างประจ า เป็นค่าซื้อของเงินเชื่อที่ตนน ามาจ าหน่าย โดยไม่จัดท าใบมอบฉันทะหรือมอบ
อ านาจให้ถูกต้อง และเขียนเช็คสั่งจ่ายเงินเพ่ือขอรับเงินสดมาจ่าย โดยไม่ขีดฆ่าค าว่า "หรือผู้ถือ"ออก กระท า
การออกเช็คสั่งจ่ายเป็นเงินสด แต่ไม่มีกรณีทุจริต (12/2545) โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน 

9. เจ้าพนักงานปกครอง 7 เป็นคณะกรรมการตรวจรับการจ้างการก่อสร้างถังเก็บน้ าฝน จ านวน 1
โครงการ งบประมาณ 50,000 บาท ได้ลงนามตรวจรับงานดังกล่าวว่าผู้รับจ้างได้สร้างถังเก็บน้ าฝนเสร็จ
เรียบร้อยตามสัญญาจ้างแล้วทุกประการ เป็นเหตุให้ทางราชการเบิกจ่ายเงินให้แก่ผู้รับจ้างไปเต็มจ านวน
50,000 บาท ทั้ง ๆ ที่ผู้รับจ้างยังก่อสร้างไม่ถูกต้องตามรูปแบบและรายการที่ก าหนดไว้ในสัญญา              
คิดเป็นค่าเสียหาย 7,126.37 บาท (6/2541) โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 2 เดือน 

๑๐. เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี 5 ไม่จัดท าทะเบียนและระบบบัญชี เพ่ือการควบคุมและตรวจสอบ
ท าให้ต้นขั้วใบเสร็จรับเงินค่าน้ าประปาสูญหาย โดยไม่ทราบหมายเลขและจ านวน อันเป็นเหตุให้เงินขาดบัญชี 
จ านวน 12,685.92 บาท แต่ไม่ปรากฏหลักฐานว่าเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ และเจ้าหน้าที่ผู้นี้ได้น าเงินส่วนตัว
ชดใช้คืนให้แก่ทางราชการแล้ว (5/2543) โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 2 เดือน 

๑๑. เจ้าหน้าที่บริหารที่ดินอ าเภอ ได้น าเงินรายได้ขององค์การบริหาร ส่วนต าบล ฝากคลังจังหวัดไม่
เต็มจ านวนที่รับไว้ พร้อมกับการน าส่งเงินรายได้แผ่นดินทุกครั้ง โดยน าเงินรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ส่วนที่ค้างอยู่ไปเก็บรักษาไว้ในก าปั่นอ าเภอ อันเป็นการไม่ถือปฏิบัติตามระเบียบ แต่ไม่ปรากฏพฤติการณ์ที่ส่อ
ไปในทางทุจริต (8/2544) โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 2 เดือน 

๑๒. เจ้าหน้าที่บริหารงานธุรการ 5 ยืมเงินทดรองค่าใช้จ่ายเพ่ือจะเดินทางไปราชการต่างจังหวัด แล้ว
ของดการเดินทาง เพราะราษฎรเดินขบวนประท้วงและปิดกั้นถนนก่อนและในวันที่จะออกเดินทางไปยังจังหวัด
ดังกล่าว แล้วไม่คืนเงินยืมล่าช้าเป็นเวลาหลายเดือน ไม่เป็นไปตามก าหนดเวลาและไม่ขี้แจงเหตุผลให้ทราบ 
(8/2541) โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 2 เดือน 

๑3. เจ้าหน้าที่บริหารงานช่าง 6 ได้เซ็นเช็คสั่งจ่ายเงินค่าก่อสร้างคลองส่งน้ าสถานีสูบน้ างวดสุดท้าย
ให้แก่ผู้รับเหมา โดยมอบเช็คให้แก่บุคคลซึ่งไม่มีสิทธิในการรับเงิน และไม่มีหนังสือยินยอมจากผู้รับเหมา
ดังกล่าวมาประกอบแต่อย่างใด (12/2542) โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 2 เดือน 

๑๔. เจ้าหน้าที่บริหารงานพัสดุ 6 ได้คืนหลักประกันสัญญา ซึ่งเป็นหนังสือค้ าประกันของธนาคารใน
วงเงิน 1,012,697 บาท ให้แก่ผู้รับจ้างเหมางานก่อสร้างถนนลาดยางไปก่อนพ้นข้อผูกพันตามสัญญา 



 
 

กล่าวคือผู้รับจ้างส่งมอบงานงวดสุดท้าย โดยจะต้องมีภาระในความรับผิดในความช ารุดบกพร่องภายในก าหนด 
2 ปี แต่เจ้าหน้าที่ผู้นี้เข้าใจผิดในเรื่องก าหนดเวลาและระเบียบปฏิบัติ จึงได้คืนหลักประกันให้ผู้รับจ้างไปก่อน
ครบก าหนด 2 ปี เป็นเวลา 15 วัน โดยมิได้รายงานหรือได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชา เป็นการไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 ข้อ 144 (2) เป็นเหตุให้ทางราชการเสียหายแต่ไม่
ร้ายแรง (12/2543) โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 2 เดือน 

๑๕. เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี 4 ไม่ปฏิบัติงานทางด้านการเงินและบัญชีให้เป็นไปตามระเบียบ มี
การเก็บรักษาเงินรายได้แผ่นดินเป็นเงินสดไว้เกินกว่า 40,000 บาท โดยไม่น าส่งคลังภายใน 3 วัน และไม่
จัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวันติดต่อกันเป็นเวลานานกว่า 10 เดือน แม้ผู้บังคับบัญชาจะได้ทักท้วงว่า
กล่าวด้วยวาจาแล้ว ก็ยังมิได้ด าเนินการแต่อย่างใด (8/2544) โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 3 เดือน 

๑๖. เจ้าหน้าที่บริหารงานทะเบียนการค้า 7 ได้เขียนเช็คสั่งจ่ายเงินค่าวัสดุและค่าสาธารณูปโภค ใน
นามของผู้ ใต้บังคับบัญชา โดยไม่ได้ดูหลักฐานใบเสร็จรับเงินของเจ้าหนี้ก่อนเขียนเช็ค เป็นเหตุให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาน าเงินไปใช้ และเมื่อทราบว่าผู้ใต้บังคับบัญชาน าเงินของทางราชการไปหมุนใช้ส่วนตัว ก็มิได้
ด าเนินการยับยั้งหรือด าเนินการทางวินัยเสียแต่แรก และในกรณีเขียนเช็คสั่งจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้ก็มิได้ขีด
คร่อมเช็คหรือขีดฆ่าค าว่า  "หรือผู้ถือ"  ออก เป็นการไม่ปฏิบัติ ให้ เป็นไปตามระเบียบ  (6/2545)                 
โทษ ลดขั้นเงินเดือน 0.5 ขั้น 

๑๘. เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 6 และเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี 4 ไม่ใช้ความละเอียดรอบคอบใน
การจัดท าเอกสารหลักฐาน เพ่ือเบิกเงินค่าตอบแทนการ ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการให้แก่พัฒนาชุมชนจังหวัด
ผิดพลาด ท าให้มีการเบิกจ่ายเงิน ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการให้แก่พัฒนาชุมชนจังหวัด
ซ้ าซ้อน (12/2545) โทษ ลดขั้นเงินเดือนคนละ 1 ขั้น 

๑๙. นักพัฒนาชุมชน 5 มีหน้าที่ควบคุมการบริหารงบประมาณโครงการและจัดซื้อพัสดุขององค์การ
บริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามข้อบังคับงบประมาณตามที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ก าหนดไว้ แต่ได้ลงนาม
ในฎีกาที่เจ้าหน้าที่เสนอมาเพ่ือเบิกเงินตัดปีงบประมาณ ทั้ง ๆ ที่รู้ว่าผู้รับจ้างยังท างานไม่แล้วเสร็จโดยยังไม่ได้
ท าตอหม้ออีก 1 ต้น และยังไม่ได้ติดตั้งมอเตอร์และเครื่องสูบน้ า แต่หลังจากมีการร้องเรียนแล้วได้มีการท าตอ
หม้อและติดตั้งมอเตอร์และเครื่องสูบน้ าจนเสร็จเรียบร้อยแล้ว ไม่เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
(7/2541) โทษ ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น 

แนวทำงกำรลงโทษ 

ลักษณะควำมผิด " จงใจไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยระเบียบของทำงรำชกำร หรือ มติคณะรัฐมนตรี 
เป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง " 

1. เจ้าหน้าที่บริหารงานประชาสัมพันธ์ 7 ได้น าเงินจากตู้นิรภัยส านักงาน ในส่วนของกองทุนเงิน
ทดแทนจ านวน 10,500 บาท ออกไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตนอีกท้ัง ยังลงนามสั่งจ่ายเช็คธนาคารของกองทุน
ประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน จ านวน 4 ฉบับ โดยไม่ได้กรอกข้อความใดลงในเช็คดังกล่าว เป็นเหตุให้มี
ผู้น าเช็คดังกล่าวไปเบิกเงินและ น าเงินไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว (2/2545) โทษ ปลดออก 



 
 

๒. ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัด ได้ขับรถยนต์ตู้ซึ่งเป็นรถยนต์ของทางราชการไปใช้ธุรกิจส่วนตัวเพียง
ล าพัง อันเป็นการฝ่าฝืนระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมและ
เกิดอุบัติเหตุ ท าให้รถยนต์คันดังกล่าวได้รับความเสียหายจนไม่สามารถใช้งานได้ และได้เบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยงไป
ราชการรวม 7 วัน เป็นเงิน 1,260 บาท ไปโดยไม่มีสิทธิ (4/2545) โทษ ปลดออก 

ข้อ 6 พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องถือว่าเป็นหน้าที่พิเศษที่จะสนใจ และรับทราบเหตุการณ์เคลื่อนไหวอัน
อาจเป็นภยันตรายต่อประเทศชาติ และต้องป้องกันภยันตรายซึ่งจะบังเกิดแก่ประเทศชาติจนเต็มความสามารถ 

จุดมุ่งหมาย ก าหนดเป็นหน้าที่พิเศษให้พนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคนต้องปฏิบัติ โดยถือหลักความ
ปลอดภัยของประเทศชาติเป็นวัตถุประสงค์สุดยอดในการปฏิบัติราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคนไม่ว่าจะ
ด ารงต าแหน่งใดจะละเลยหน้าที่นี้โดยอ้างว่าไม่ใช่หน้าที่ของตนหาได้ไม่ เช่น พบเหตุการณ์ความเคลื่อนไหวที่
ผู้ก่อการร้ายส้องสุมก าลังหรือวางแผนเพ่ือก่อเหตุวินาศกรรมสถานที่ส าคัญต่าง ๆ ของทางราชการห รือ
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของประเทศในเขตท้องที่ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือล้มล้างรัฐบาล และระบบการปกครอง
ประชาธิปไตย หรือเพ่ือก่อความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นในบ้านเมืองทุกรูปแบบ พนักงานส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในเขต
ท้องที่นั้นทุกคนจะต้องช่วยป้องกันด้วย จะท าเฉยโดยอ้างว่าเป็นเรื่องของต ารวจ ทหารและข้าราชการที่ได้รับ
แต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ปราบปรามผู้ก่อการร้าย ตนเองไม่เก่ียวข้องด้วยหาได้ไม่ 

ข้อ 7 พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องรักษาความลับของทางราชการ 

การเปิดเผยความลับของทางราชการ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงเป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง 

จุดมุ่งหมายก็เพ่ือก าหนดให้พนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคนต้องรักษาความลับของทางราชการหาก
พนักงานส่วนท้องถิ่นได้ล่วงรู้ความลับของทางราชการไม่ว่าจะทางใด แล้วน าไปเปิดเผยก็มีความผิดตามข้อนี้
โดยไม่ต้องค านึงถึงว่าผู้นั้นมีหน้าที่ราชการในเรื่องนั้นหรือไม่ 

"ควำมลับของทำงรำชกำร" หมายถึงสิ่งที่ไม่พึงเปิดเผย 

ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ก าหนดชั้นของความลับของ
ข้อมูลข่าวสารไว้   ๓ ชั้น คือ 

๑. ลับท่ีสุด หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารลับ ซึ่งหากเปิดเผยทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนจะก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐอย่างร้ายแรงที่สุด 

๒. ลับมำก หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารลับซึ่งหากเปิดเผยทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนจะก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐอย่างร้ายแรง 

๓. ลับ หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารลับซึ่งหากเปิดเผยทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนจะก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐ 

ในวรรคสอง ค าว่า "การเปิดเผยความลับของทางราชการ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง" ต้องครบองค์ประกอบ ๒ ประการ ต่อไปนี้จึงจะถือว่าเป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง คือ 



 
 

๑. เปิดเผยควำมลับของทำงรำชกำร 
๒. เกิดควำมเสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง 

แนวทำงกำรลงโทษ 

ลักษณะควำมผิด "เปิดเผยควำมลับของทำงรำชกำร" 

๑. บุคลากร 8 ว ด าเนินการคัดเลือกข้าราชการเพ่ือแต่งตั้งหรือเลื่อนและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ผู้บริหารสถานศึกษา ตามมาตรา 30 (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. 2523 ตามมติ 
อ.ก.ค. จังหวัดได้เปิดเผยรายชื่อผู้ได้รับการคัดเลือกต าแหน่งอาจารย์ใหญ่ ก่อนเสนอผู้มีอ านาจลงนามประกาศ
ผลการคัดเลือก และในการนี้ก็ได้เสนอรายชื่อผู้ได้รับการคัดเลือกดังกล่าวผิดพลาดลดลงไปจาก จ านวน 36
ราย เป็นจ านวน 22 ราย (6/2544) โทษ ภาคทัณฑ์ 

2. เจ้าหน้าที่ปกครอง 5 เป็นเจ้าหน้าที่เอกสารลับและเป็นผู้ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการเกี่ยวกับ
เอกสารลับของศูนย์ฯ ได้น าเอกสารการร้องเรียนไปให้สามี ซึ่งผู้ถูกร้องเรียนกล่าวโทษเรื่องพฤติการณ์ของ
ข้าราชการในการล่าสัตว์หวงห้าม (ช้าง) ทราบ (12/2545) โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 2 เดือน 

3. เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวน 4 ได้เปิดเผยความลับและส าเนาเอกสารลับของทางราชการ ที่เป็นชื่อ
บุคคลไปใหแ้ก่บุคคลภายนอกท่ีไม่เกี่ยวข้องทราบ และเม่ือผู้บังคับบัญชาเรียกมาสอบถาม ก็ได้ให้ถ้อยค าปกปิด
ข้อเท็จจริง โดยให้ข้อมูลอันเป็นเท็จ ท าให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ (8/2543) โทษ ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น 

ข้อ 8 พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบ
ด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นจะ
ท าให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการจะเสนอความเห็นเป็นหนังสือทันที
เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้นก็ได้ และเม่ือได้เสนอความเห็นแล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติตาม
ค าสั่งเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม 

การขัดค าสั่งหรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วย
กฎหมายและระเบียบของทางราชการ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงเป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง 

องค์ประกอบ ตามวรรคหนึ่ง แยกออกได้ ๕ ประการ คือ 

๑. มีค าสั่งของผู้บังคับบัญชา 
๒. ผู้สั่งเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย 
๓. สั่งในหน้าที่ราชการ 
๔. เป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 
๕. มีเจตนาไม่ปฏิบัติตามค าสั่งนั้น โดยขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 

แยกพิจารณาได้ ดังนี้ 



 
 

๑. มีค ำสั่งของผู้บังคับบัญชำ ค าสั่งนี้ไม่จ าเป็นต้องสั่งตามรูปแบบของทางราชการหรือเป็นลาย
ลักษณ์อักษร อาจเป็นการสั่งด้วยวาจาก็ได้ 

๒. ผู้สั่งเป็นผู้บังคับบัญชำตำมกฎหมำย กฎหมายที่ก าหนดการบังคับบัญชา มี ดังนี้ 

      ๒.1 กฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน เช่น ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 
๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๑๕ ก าหนดไว้ว่าถ้าอธิบดีมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน 
อธิบดีต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและให้ท าเป็นค าสั่ง และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ผู้ว่าราชการ
จังหวัดจึงเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการในจังหวัดนั้นของกรมที่มอบหมายดังกล่าว 

      ๒.๒ กฎหมำยจัดตั้งส่วนรำชกำรโดยเฉพำะ เช่น ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒ ลงวันที่ 
๔ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ ก าหนดให้เลขาธิการสภานโยบายแห่งชาติเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการของ
ส านักงานสภานโยบายแห่งชาติ เป็นต้น พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือพระราชกฤษฎีกา
แบ่งส่วนราชการ ได้ก าหนดไว้ว่าผู้ใดเป็นผู้บังคับบัญชาส่วนราชการใด ฐานะใด 

      ๒.๓ พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มำตรำ ๔๓ บัญญัติให้ผู้มี
อ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ ได้แก่รัฐมนตรีเจ้าสังกัด อธิบดี และผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งใด บังคับบัญชาข้าราชการในส่วนราชการใด หรือในหน่วยงานใด ในฐานะใดก็ได้ ผู้ได้รับมอบหมาย 
ดังกล่าวมีฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้น การมอบหมาย ดังกล่าวต้องท า
เป็นหนังสือและต้องไม่เป็นกรณีที่มีกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินได้ก าหนดการบังคับบัญชา
ไว้แล้วด้วย 

      ๒.๔ มำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับคุณสมบัติ และลักษณะต้องห้ำมเบื้องต้นส ำหรับพนักงำนส่วน
ท้องถิ่น ได้ก าหนดว่า ในส านักปลัด กองหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน มีหัวหน้าส านักปลัดผู้อ านวยการ
ส านัก ผู้อ านวยการกอง หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน แล้วแต่กรณี คนหนึ่งเป็นผู้ปกครองบังคับ
บัญชาพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง  และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส านักกองหรือส่วนราชการ
นั้น 

3. สั่งในหน้ำที่รำชกำร มีความหมาย ๒ ประการ คือ 

      ๓.๑ ผู้สั่งมีหน้ำที่รำชกำรในเรื่องที่สั่งนั้น หมายถึง เรื่องที่สั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ราชการที่มิใช่
งานในหน้าที่ของผู้รับค าสั่งโดยตรง 

      ๓.2 สั่งให้ปฏิบัติรำชกำร หมายถึง ถ้าไม่ใช่เรื่องสั่งให้ปฏิบัติราชการก็ไม่มีความผิดฐานขัดค าสั่ง
ผู้บังคับบัญชา 

4. เป็นค ำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมำยและระเบียบของทำงรำชกำร หมายความว่า ผู้บังคับบัญชานั้นต้อง
เป็นผู้อยู่ในฐานะที่จะสั่งให้ท าได้ตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ และต้องสั่งภายในขอบเขตอ านาจ
หน้าที่ตน ถ้าผู้บังคับบัญชาสั่งการโดยไม่อยู่ในฐานะที่จะสั่งได้หรือสั่งการนอกเหนืออ านาจหน้าที่ของตน หรือ
ฝ่าฝืนกฎหมายและระเบียบของทางราชการแล้ว ค าสั่งของผู้บังคับบัญชาก็ไม่มีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตาม และ
ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาไม่ปฏิบัติตามก็ไม่ผิดฐานขัดค าสั่งผู้บังคับบัญชา 



 
 

๕. มีเจตนำที่จะไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งนั้น คือ ต้องมีการขัดขืนไม่ท าตามค าสั่งหรือท าไม่ตรงตามที่สั่ง 
หรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง 

การกระท าความผิดฐานขัดค าสั่ง หรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่
ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ เป็นความผิดวินัยได้ทั้งร้ายแรงและไม่ร้ายแรง ทั้งนี้
แล้วแต่ผลที่เกิดขึ้นจากการขัดค าสั่งหรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามค าสั่งนั้น ได้ก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ราชการ
อย่างใดหรือไม่ ถ้าเกิดความเสียหายแก่ราชการเพียงเล็กน้อย หรือแม้เสียในทางการปกครองบังคับบัญชาไป
บ้าง ก็เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง แต่ถ้าการขัดค าสั่งหรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามค าสั่งนั้นเป็นเหตุให้เกิดความ
เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงแล้ว กรณีก็เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามวรรคสอง 

การที่จะพิจารณาว่า กรณีใดได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงหรือไม่นั้นจะต้อง
พิจารณาข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป ความเสียหายอย่างร้ายแรงอาจเป็นความเสียหายที่เป็นทรัพย์สินหรือตัวเงิน 
หรือความเสียหายอย่างอ่ืนที่มิใช่ทรัพย์สินหรือตัวเงินก็ได้ เป็นต้นว่าความเสียหายแก่ชื่อเสียงของทางราชการ 
หรือความเสียหายในด้านการบริหารราชการก็ได้ 

แนวทำงกำรลงโทษ 

ลักษณะควำมผิด "ขัดค ำสั่งผู้บังคับบัญชำ" 

๑. เจ้าหน้าที่ปกครอง 3 ได้ละทิ้งหน้าที่ราชการไปโดยไม่ขออนุญาตตามระเบียบของทางราชการ รวม 
9 วัน ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงเตรียมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และมีประชาชนมาติดต่อ
ขอรับบริการงานบัตรประจ าตัวประชาชนและทะเบียนราษฎร์เป็นจ านวนมากทุกวัน รวมทั้งวันเสาร์และ
อาทิตย์ ด้วย ทั้งนี้ นายอ าเภอผู้บังคับบัญชาได้มีหนังสือเวียนให้ข้าราชการฝ่ายปกครองทุกคนมาปฏิบัติงานทุก
วันไม่เว้นวันหยุดราชการ (10/2540) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๒. นักประชาสัมพันธ์ 4 ขาดราชการไป รวม 6 ทั้งที่ทราบว่าผู้บังคับบัญชาไม่อนุญาตการลา 
(8/2540) โทษ ภาคทัณฑ์ 

3. ช่างรังวัด 4 ส านักงานที่ดินจังหวัดล าพูน ไม่มาปฏิบัติหน้าที่อยู่เวรรักษาสถานที่ราชการ และมิได้
มอบหมายหรือแลกเปลี่ยนเวรกับผู้อื่น (3/2545) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๔. เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งานทะเบียนการค้า 6 ปฏิเสธไม่ยอมปฏิบัติงานตามที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
โดยไม่แสดงเหตุผล เมื่อผู้อ านวยการกองมีค าสั่งโดยตรงให้ต้องปฏิบัติงานนั้น ๆ ก็ไม่ยอมรับทราบค าสั่งนั้น
(5/2540) โทษ ภาคทัณฑ์ 

5. เจ้าพนักงานปกครอง 5 ได้รับค าสั่งจากนายอ าเภอหนองบัวระเหว ให้เข้ารับการฝึกอบรมตาม
โครงการพัฒนาความรู้บุคลากรด้านการข่าว แต่ไม่ได้ไปเข้ารับการฝึกอบรมตามโครงการดังกล่าว (10/2540) 
โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน 

แนวทำงกำรลงโทษ 

ลักษณะควำมผิด "ขัดค ำสั่งผู้บังคับบัญชำ เป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำร อย่ำงร้ำยแรง" 



 
 

๑. เจ้าพนักงานปกครอง 5 จังหวัดสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้นี้ไปประจ าที่ศาลากลางจังหวัด เพราะมี
พฤติการณ์ฝักใฝ่หรือกระท าการช่วยเหลือหรือสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือพรรคการเมืองจนกว่าการ
เลือกตั้งจะแล้วเสร็จ แต่เจ้าหน้าที่ผู้นี้มิได้ไปประจ าที่ศาลากลางจังหวัดตามค าสั่งผู้บังคับบัญชาแต่อย่างใด 
ต่อมาจังหวัดได้รับรายงานจากอ าเภอว่า เจ้าหน้าที่ผู้นี้ได้ขาดราชการไปรวมระยะเวลาขาดราชการ 36 วัน
ติดต่อกันและไม่กลับมาอีกเลย ซึ่งอ าเภอได้พยายามติดต่อเจ้าหน้าที่ผู้นี้แล้วก็ไม่สามารถติดต่อได้ และไม่ยื่น
ใบลาหรือแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบตามระเบียบแต่อย่างใด (10/2541) โทษ ไล่ออก 

ข้อ 9 พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติราชการโดยมิให้เป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
เว้นแต่ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระท าหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว 

ความข้อนี้ต้องมีองค์ประกอบ ๔ ประการ ดังต่อไปนี้ 

๑. เป็นการปฏิบัติราชการ 
๒. เป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
๓. เป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย 
๔. ไม่ได้มีค าสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือข้ึนไปให้ท าหรือได้รับอนุญาต 

องค์ประกอบทั้ง 4  ประการ แยกอธิบายได้ดังนี้ 

๑. เป็นกำรปฏิบัติรำชกำร โดยพิจารณาว่า การกระท านั้นเป็นการปฏิบัติราชการหรือไม่ถ้าไม่ใช่
เป็นการปฏิบัติราชการก็ไม่เป็นความผิดวินัยฐานกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

๒. เป็นกำรกระท ำกำรข้ำมผู้บังคับบัญชำเหนือตน โดยพิจารณา ดังนี้ 

                  ๒.๑ พิจารณาตามส่วนราชการต่าง ๆ มีล าดับก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ
มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง เช่น ในราชการส่วนกลาง กระทรวงแบ่งเป็น
กรม กรมแบ่งเป็นส านักหรือกอง ส านักแบ่งเป็นส่วน ส่วนหรือกองแบ่งเป็นฝ่าย หรือเรียกชื่ออย่างอ่ืนที่
เทียบเท่าส่วนราชการ ดังกล่าว และในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นแบ่งเป็นส านักหรือกอง ส านักแบ่งเป็น
ส่วน ส่วนและหรือกองแบ่งเป็นฝ่าย หัวหน้าส่วนราชการนั้นๆ ก็บังคับบัญชาตามล าดับส่วนราชการ เช่น 
ผู้บังคับบัญชาเหนือเจ้าหน้าที่ในฝ่ายขึ้นไปชั้นหนึ่ง ก็คือหัวหน้าฝ่าย ผู้บังคับบัญชาเหนือหัวหน้าฝ่ายขึ้นไป
ชั้นหนึ่ง ก็คือหัวหน้ากองหรือผู้อ านวยการกอง หรือ ผู้อ านวยการส่วน เป็นต้น 

                  ๒.๒ พิจารณาล าดับตามสายงาน รองหัวหน้าส่วนราชการที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินบัญญัติให้เป็นผู้บังคับบัญชา เช่น รองอธิบดี  หรือเป็นผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายตาม
มาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เช่น ผู้ช่วยผู้อ านวยการกอง หรือ
ผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบอ านาจเป็นหนังสือตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
เบื้องต้น ถ้าในกรณีดังกล่าวมีต าแหน่งรองอธิบดี หรือผู้ช่วยผู้อ านวยการกองหลายคนผู้อยู่ ใต้บังคับบัญชาต้อง
เสนองานต่อรองอธิบดี หรือผู้ช่วยผู้อ านวยการกองคนใดคนหนึ่งตามสายงานที่ได้รับมอบหมาย มิใช่จะต้อง



 
 

เสนองานต่อรองอธิบดีหรือผู้ช่วยผู้อ านวยการกองทุกคน และในการบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก็มีลักษณะเช่นเดียวกัน 

            ๒.๓ พิจารณาล าดับตามค าสั่งหรือการมอบหมายให้บังคับบัญชา อาจเป็นการสั่งหรือ
มอบหมายให้บังคับบัญชาหน่วยเฉพาะกิจชั่วคราวหรือหน่วยประจ าชั่วคราวก็ได้ ตัวอย่างเช่น  ผู้บริหารท้องถิ่น
ได้มีค าสั่งตั้งหน่วยเฉพาะกิจขึ้นระดับกองออกไปช่วยเหลือราษฎรที่ประสบอุทกภัยเป็นการชั่วคราว ดังนั้ น 
พนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายให้เป็นหัวหน้าหน่วยเฉพาะกิจดังกล่าว จึงเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นในหน่วยเฉพาะกิจนั้นในฐานะหัวหน้ากอง หรือในกรณีราชการส่วนกลาง อธิบดีได้มีค าสั่ง
มอบหมายเป็นหนังสือให้ข้าราชการผู้ใดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสังกัดหน่วยงานนั้น ในฐานะหัวหน้า
งาน หรือหัวหน้าฝ่าย มาตรา ๔๓ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น หัวหน้า
หน่วยนั้นก็เป็นผู้บังคับบัญชาของหน่วยงานนั้น ในระดับหัวหน้างาน หรือหัวหน้าฝ่าย ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของ
หน่วยงานนั้น จะต้องเสนองานต่อหัวหน้าหน่วยงานนั้นในฐานะหัวหน้างานหรือหัวหน้าฝ่ายของตนตามล าดับ
ชั้น มิใช่เสนอตรงไปยังหัวหน้ากองหรือ ผู้อ านวยการกอง หรือผู้อ านวยการส่วน 

      การพิจารณาว่า เป็นการกระท าข้ามผู้บังคับบัญชาหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาพฤติการณ์ที่
กระท าด้วย ทั้งนี้ พิจารณาได้จากข้อเท็จจริงพฤติการณ์ที่แสดงออก 

      3. เป็นผู้บังคับบัญชำตำมกฎหมำย โดยพิจารณาจากกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินหรือกฎหมายจัดตั้งส่วนราชการ หรือมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับเรื่องนั้นโดยเฉพาะ หรือได้รับมอบหมาย
ตามมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังกล่าวมาแล้วในข้อ ๙ ข้างต้น 

      4. ไม่ได้มีค ำสั่งผู้บังคับบัญชำเหนือข้ึนไปให้ท ำหรือได้รับอนุญำต คือ มีข้อยกเว้น ๒ กรณ ี

            ๔.๑ กรณีที่ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระท า หมายความว่าผู้บังคับบัญชา
ตั้งแต่เหนือขึ้นไปชั้นหนึ่งเป็นผู้สั่ง เช่น อธิบดีสั่งให้ข้าราชการคนหนึ่งในกองใดกองหนึ่ง ปฏิบัติหน้าที่เรื่องใด
เรื่องหนึ่งเป็นพิเศษโดยตรง ข้าราชการผู้นั้นก็ปฏิบัติหน้าที่ในเรื่องนั้น แล้วรายงานโดยตรงไม่ผ่านหัวหน้ากอง
หรือผู้อ านวยการกองของตน และไม่ต้องผ่านรองอธิบดีก็ได้ ไม่เป็นความผิดฐานกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชา
เหนือตน เป็นต้น 

            ๔.๒ กรณีที่ได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งชั่วคราว คือผู้บังคับบัญชาตั้งแต่เหนือตนขึ้นไป
ชั้นหนึ่งเป็นผู้อนุญาตเป็นพิเศษ เช่น รองอธิบดีสั่งหัวหน้าฝ่ายหรือผู้อ านวยการกองว่าในระหว่างที่รองอธิบดีไป
ประชุมนอกส านักงาน ถ้ามีเรื่องด่วน ให้เสนอตรงไปยังอธิบดีได้โดยไม่ต้องรอเสนอผ่านตน เช่นนี้ ถ้ามีเรื่องด่วน
ในระหว่างที่รองอธิบดีไปประชุมนอกส านักงาน หัวหน้าฝ่ายหรือผู้อ านวยการกองก็เสนอเรื่องตรงไปยังอธิบดีได้ 
ไม่เป็นความผิดฐานกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตนเพราะได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งชั่วคราวจากรอง
อธิบดีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาเหนือตนแล้ว 

แนวทำงกำรลงโทษ 

ลักษณะควำมผิด "กระท ำกำรข้ำมผู้บังคับบัญชำเหนือตน" 



 
 

1. เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ 3 รับหนังสือร้องเรียนเรื่องขอถอดเครื่องพันธนาการจากผู้ต้องขังจัดส่งไปกรม
โดยไม่ผ่านการพิจารณาของผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น ไม่เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย แต่ไม่ปรากฏว่าได้
กระท าไปโดยมีเจตนากลั่นแกล้งผู้หนึ่งผู้ใด (1/2543) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๒. ช่างรังวัด 4 ได้รับค าขอรังวัดแบ่งแยกที่ดินในนามเดิม จ านวน 6 แปลง ซึ่งผู้ขอแบ่งแยกไม่มีสิทธิ
ในที่ดินและเรียกเก็บเงินมัดจ ารังวัดและออกใบเสร็จรับเงินค่ามัดจ ารังวัดโดยตนเองไม่มีหน้าที่ ไม่เสนอ
เรื่องราวให้เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอ าเภอซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาพิจารณาสั่งการตามระเบียบวิธีปฏิบัติและใน
การรังวัดที่ดินแต่ละแปลง ได้ก าหนดวันท าการรังวัดมากเกินความจ าเป็น (9/2544) โทษ ตัดเงินเดือน 5% 
เป็นเวลา 2 เดือน 

ข้อ ๑0 พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา การรายงานโดยปกปิดข้อความซึ่ง
ควรต้องแจ้ง ถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย 

การรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง 

องค์ประกอบของข้อ ๑0 วรรคหนึ่ง มีดังนี้ 

๑. มีการรายงาน 
๒. ข้อความที่รายงานเป็นเท็จ หรือเป็นการปกปิดข้อความซึ่งควรต้องแจ้ง 
๓. เป็นการรายงานต่อผู้บังคับบัญชา 

ความในวรรคหนึ่ง แยกพิจารณาได้ ดังนี้ 

       ๑. มีกำรรำยงำน ค าว่า "รายงาน" หมายถึงการบอกสิ่งที่ได้รู้ได้เห็น หรือสิ่งที่ต้องบอกกล่าวอาจ
รายงานด้วยวาจา หรือเป็นลายลักษณ์อักษรก็ได้ ลักษณะการรายงานนั้นอาจเป็นการเสนอข้อเท็จจริงเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาของผู้บังคับบัญชา หรือเสนอขออนุญาตขออนุมัติ หรือแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบสิ่งที่ตน
มีหรือได้ท ามาหรือได้รู้เห็นมา 

       2. ข้อควำมที่รำยงำนเป็นเท็จหรือเป็นกำรปกปิดข้อควำมซึ่งควรต้องแจ้ง  คือ ข้อความที่
รายงานนั้นไม่เป็นความจริง หรือเป็นการรายงานโดยมีเจตนาปกปิดข้อความซึ่งควรต้องแจ้ งถือว่าเป็นการ
รายงานเท็จ  

       3. เป็นกำรรำยงำนต่อผู้บังคับบัญชำ คือ เป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายดังได้กล่าวมาแล้วใน 
ข้อ ๙ ข้างต้น จะเป็นผู้บังคับบัญชาในล าดับเหนือขึ้นไปชั้นใดๆ ก็ได้ แต่ถ้าเป็นการรายงานต่อผู้อ่ืนที่ไม่ใช่
ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายก็ไม่มีความผิดฐานรายงานเท็จตามข้อนี้ เช่น ต่อกรรมการสอบสวนหรือต่อ 
ผู้อ านวยการกองอ่ืนที่ไม่ใช่ผู้อ านวยการกองของตน ซึ่งไม่เป็นการรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชาแต่มีข้อน่า
สังเกตว่าอาจมีความผิดฐานประพฤติชั่วได้ เพราะพูดไม่ตรงความจริง 

      ถ้าเป็นการรายงานต่อรองอธิบดีต้องถือว่าเป็นการรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา แม้จะเป็นคนละ
สายงานก็ตาม เพราะรองอธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในกรมรองจากอธิบดี 



 
 

      องค์ประกอบของข้อ ๑0 วรรคสอง เมื่อเข้าองค์ประกอบทั้งสามข้อของวรรคหนึ่งแล้วซึ่งต้องเป็น
เหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง จึงจะเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง อย่างไรเป็นการเสียหายแก่
ราชการอย่างร้ายแรงได้กล่าวมาแล้วในข้อ ๓ วรรคสาม 

แนวทำงกำรลงโทษ 

ลักษณะควำมผิด "รำยงำนเท็จต่อผู้บังคับบัญชำ" 

1. สรรพากรอ าเภอ 6 ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจสอบโครงการขุดลอกขยายห้วยบ้าน 
ร่วมกับข้าราชการกรมอ่ืนอีก 2 คนได้รายงานผลการตรวจสอบว่าโครงการดังกล่าวได้ด าเนินการเสร็จแล้ว ได้
ปริมาณงานถูกต้องตามโครงการ แต่ความเป็นจริงปรากฏว่า ผลงานโครงการขาดหายไปบางส่วน แต่การ
รายงานดังกล่าวไม่ใช่สาเหตุโดยตรงให้มีการเบิกจ่ายเงินให้แก่ผู้รับจ้าง (6/2540) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๒. เจ้าพนักงานปกครอง 7 และเจ้าพนักงานปกครอง 6 เป็นคณะกรรมการตรวจการจ้างโครงการ
ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ได้ร่วมกันท าการตรวจรับงานจ้างของโครงการดังกล่าวว่า ก่อสร้างถูกต้อง
ตามสัญญาแล้ว ทั้งที่ไม่ได้ออกไปตรวจสอบงานจ้าง และไม่ตรวจสอบบันทึกการควบคุมงาน เป็น เหตุให้ไม่
ทราบว่าโครงการดังกล่าว ผู้รับจ้างใช้เหล็กและลงลูกรังไม่ถูกต้องตามแบบรูปและรายการที่ก าหนดในสัญญา
จ้าง (2/540) โทษ ภาคทัณฑ์ทั้ง 2 คน 

3. เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน 2 ได้เขียนเพ่ิมวันควรพักในใบรับรองแพทย์ จาก 1 วัน เป็น 2 วัน 
ด้วยตนเอง โดยมิได้รับอนุญาตจากแพทย์ผู้ตรวจรักษา (6/2545) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๔. เจ้าหน้าที่บริหารงานพัฒนาชุมชน 7 รายงานการก่อสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อผู้บังคับบัญชาว่า
สร้างเสร็จแล้ว ถูกต้องตามแบบแปลนและเบิกจ่ายเงินให้แก่ผู้รับจ้างไปแล้ว หลังจากที่เปิดศูนย์ดังกล่าวได้ 3 
วัน เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอื่นได้ติดตามตรวจพบข้อบกพร่องหลายประการ เช่น อุปกรณ์ไฟฟ้า ประตูห้องน้ า
ห้องส้วม ติดตั้งไม่ครบถ้วนตามแบบแปลนรวมทั้งก่อสร้างไม่เรียบร้อย จึงได้มีการแก้ไขตามค าทักท้วงแล้ว 
(6/2541) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๕. สาธารณสุขอ าเภอ ขออนุมัติซื้อวัสดุเพ่ือใช้ในการซ่อมแซมห้องน้ าและห้องท างานของมากกว่า
ความเป็นจริง จัดหาใบเสร็จรับเงินอันเป็นเท็จมาเสนอต่อผู้ ว่าราชการจังหวัดซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา เพ่ือเบิก
จ่ายเงินงบประมาณ แต่ไม่มีเจตนาทุจริต เพราะได้น าเงินค่าวัสดุส่วนที่เกินไปจากที่ใช้ในการปรับปรุงห้องน้ า
และห้องท างานไปใช้ในการปรับปรุงสนามหญ้าซึ่งไม่ได้ขออนุมัติปรับปรุง เนื่องจากเกรงว่าจะไม่สามารถ
ด าเนินการได้ตามระยะเวลาการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ (12/2545) โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา        
2 เดือน 

๖. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 4 ไม่มาปฏิบัติหน้าที่ราชการในระหว่างวันที่ 11 - 25 เมษายน
2538 รวม 15 วัน โดยได้ยื่นใบลาป่วยและใบรับรองแพทย์อันเป็นเท็จต่อผู้บังคับบัญชา (12/2540)      
โทษ ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น 

ข้อ ๑1 พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ\ 



 
 

      ในข้อนี้ มีองค์ประกอบ ๒ ประการ คือ 

      ๑. มีระเบียบหรือแบบธรรมเนียมของทำงรำชกำร 

      2. ไม่ถือปฏิบัติตำมระเบียบและแบบธรรมเนียมที่พนักงำนส่วนท้องถิ่นจะต้องถือและปฏิบัติ  
หมายถึง เฉพาะระเบียบหรือแบบธรรมเนียมของทางราชการเท่านั้น และไม่จ าเป็นจะต้องเป็นระเบียบหรือ
ธรรมเนียมในการปฏิบัติหน้าที่ราชการการไม่ถือและไม่ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมที่มิใช่ของทางราชการก็ไม่
เป็นความผิด เช่น แบบธรรมเนียมในการช่วยเหลือเพ่ือนพนักงานส่วนท้องถิ่นในการแต่งงาน เป็นต้น 

      ระเบียบหรือแบบธรรมเนียมตามข้อนี้ มุ่งหมายถึงเรื่องทั่ว ๆ ไปที่เป็นเรื่องของทางราชการด้วย 
แตกต่างกับ  ข้อ 6 ที่มุ่งถึงเฉพาะระเบียบในการปฏิบัติหน้าที่เท่านั้น แต่บางกรณีอาจเป็นความผิดทั้งสองข้อก็
ได ้

"ถือ" หมายความว่า ให้มุ่งยึดถือไว้ด้วยความเต็มใจในการแสดงออก และต้องปฏิบัติตามด้วย 

ระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการที่พนักงานส่วนท้องถิ่นพึงยึดถือปฏิบัติมีอยู่มากเช่น แบบ
ธรรมเนียมในการเสนองานต่อผู้บังคับบัญชา ระเบียบการลาหยุดราชการ ระเบียบเกี่ยวกับการลงชื่อมาปฏิบัติ
ราชการและมติคณะรัฐมนตรี ก าหนดแนวทางปฏิบัติส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในกรณีต่างๆ 
เป็นต้น ทั้งนี้ ระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการที่ว่านี้ ไม่จ าเป็นที่จะต้องก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์
อักษร อาจเป็นระเบียบหรือแบบธรรมเนียมที่ได้ปฏิบัติสืบทอดกันมาจนเป็นที่ยอมรับในส่วนราชการหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ก็ได้ 

แนวทำงกำรลงโทษ 

ลักษณะควำมผิด "ไม่ถือและปฏิบัติตำมระเบียบและแบบธรรมเนียมของ ทำงรำชกำรและ
จรรยำบรรณของข้ำรำชกำร" 

๑. เจ้าหน้าที่ธุรการ 3 ได้ขาดราชการเป็นเวลา 32 วัน เนื่องจากป่วย เป็นโรคความดันโลหิตสูงและ
เบาหวาน แต่เมื่อกลับมาปฏิบัติราชการแล้ว ก็มิได้ยื่นใบลาป่วยต่อผู้บังคับบัญชาให้ถูกต้องตามระเบียบล่าช้า
(5/2540) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๒. เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดิน 5 ยื่นใบลาพักผ่อนแล้วไม่รอให้ผู้มีอ านาจ ลงนามอนุมัติในใบลาก่อน 
และการยื่นใบลาป่วยล่าช้า อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 2535 
(2/2544) โทษ ภาคทัณฑ์ 

 

3. เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอ าเภอ ไม่ได้เซ็นชื่อลงเวลาการปฏิบัติราชการ รวม 8 วัน เพียงแต่หมาย
เหตุว่าไปราชการจังหวัด ไม่ได้ขออนุญาตและในวันดังกล่าวเป็น ลายลักษณ์อักษร อีกท้ังยังน าเปลมาผูกส าหรับ
นอนไว้หน้าส านักงาน ซึ่งเป็นการประพฤติตนไม่สมกับการเป็นข้าราชการ ตามข้อ 1 ของข้อบังคับ ก.พ. ว่า
ด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2537 (2/2544) โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 2 เดือน 



 
 

ข้อ 12 พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการจะละทิ้ง หรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ
มิได้ 

การละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรง หรือละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการเป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง 

องค์ประกอบข้อ ๑2 วรรคหนึ่ง มีดังนี้ 

๑. ต้องมีหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ 
๒. ไม่อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ 
๓. มีเจตนาละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ 

"อุทิศ" หมายความว่า ท าเพ่ือ สละให้โดยเจาะจง การอุทิศเวลา หรือสละเวลาให้แก่ราชการ หมายถึง
ว่าใช้เวลาทั้งหมดปฏิบัติราชการตามที่ทางราชการต้องการ โดยไมใช้เวลานั้นไปท าอย่างอ่ืน หรืออยู่ว่างเฉย ๆ 
โดยไม่ท าราชการตามหน้าที่ 

"เวลำของตน" หมายถึง รวมทั้งเวลาราชการและนอกเวลาราชการที่ต้องปฏิบัติราชการตามปกติด้วย 
เช่น ทางราชการมีงานเร่งด่วนที่จะต้องใช้พนักงานส่วนท้องถิ่นบางคนปฏิบัติราชการในเวลาหยุดพัก
รับประทานอาหารกลางวัน หรือหลังจากเลิกงานเวลา ๑๖.๓0 น. หรือในวันหยุดราชการ ผู้บังคับบัญชาจะสั่ง
ให้มาท างานในวันหรือเวลานั้นๆ ได้ ผู้รับค าสั่ง จะต้องปฏิบัติตาม 

"ทอดทิ้ง" หมายถึง ละเลย ทิ้งขว้าง ไม่เอาเป็นธุระ ไม่เอาใจใส่ ไม่น าพา ตัวอยู่แต่ไม่เอาธุระ ไม่ท างาน                 
ไม่เอาใจใส่งาน เช่น มาลงชื่อปฏิบัติงานแล้วแต่ไม่สนใจท างานในหน้าที่ของตนให้เรียบร้อย หรือเสร็จไม่ทัน
ตามท่ีควรจะท า ปล่อยให้งานค้าง   

“ละท้ิง” หมายถึง ละด้วยวิธีทิ้ง วาง ปล่อย สละ ละเสีย เช่น มีหน้าที่ราชการตนไม่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ซึ่ง
อาจไม่มาปฏิบัติหน้าที่ราชการเลย หรือมาลงชื่อปฏิบัติงานแล้วแต่ไม่อยู่ที่ โต๊ะท างานหรือจุดที่ก าหนดให้
ปฏิบัติงาน กลับละทิ้งหน้าที่ออกไปที่อ่ืนเสีย ซึ่งอาจไปนอกส านักงานหรือไปเพียงห้องอ่ืนหรือจุดอ่ืนนอกจุดที่
ก าหนดให้อยู่ประจ าท างานก็ได้  

ข้อส าคัญต้องมีหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติด้วย ถ้าเขาไม่มีอะไรจะท าจะถือว่าเขาละทิ้งหรือทอดทิ้ง
หน้าที่ไม่ได้  เพราะผู้บังคับบัญชาไม่มอบหมายการงาน การละท้ิงต้องมีเจตนาไม่มาท างานหรือมาแต่ไม่ท างาน
ไปที่อ่ืน 

ข้อ ๑๓2 วรรคสอง การละทิ้งหน้าที่ราชการที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง แยกได้ ๒ กรณี คือ 

๑. กรณีที่เกิดควำมเสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง 

มีเจตนาละทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงถ้ามี
เจตนาละทิ้งหน้าที่ราชการไปท าธุระในเรื่องส่วนตัว ถือว่าเป็นกรณีไม่มีเหตุผลอันสมควร แม้จะละทิ้งหน้าที่



 
 

ราชการเพียงชั่วเวลาไม่นานก็อาจเป็นความผิดร้ายแรงได้ เช่น ละทิ้งหน้ าที่เวรยามรักษาสถานที่ราชการไป
ชั่วขณะหนึ่ง เป็นเหตุให้มีผู้ลอบวางเพลิงเผาอาคารสถานที่ราชการ กรณีนี้เป็นการละท้ิงหน้าที่ราชการเป็นเหตุ
ให้เสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง แต่ถ้าเจ็บป่วยมากในทันทีทันใดซึ่งต้องละทิ้งหน้าที่ไปหาแพทย์ทันทีถือ
ว่ายังมีเหตุผลอันสมควร ยังไม่ถึงกับเป็นความผิดร้ายแรง กรณีใดจะถือว่ามีเหตุผลอันสมควรหรือไม่นั้น จะต้อง
พิจารณาข้อเท็จจริงเป็นเรื่องๆ ไป 

๒. กรณีละท้ิงหน้ำที่รำชกำรไปเป็นเวลำนำน 

มีเจตนาละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร
หรือโดยมีพฤติการณ์แสดงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 

ถ้าไม่มีเจตนาแต่ถูกจับกุมตัวยังไม่ถือว่าละทิ้งหน้าที่ แต่เมื่อได้ประกันตัวออกมาแล้วไม่ไปปฏิบัติงาน
ทันทีโดยไม่ยื่นใบลาก็เข้ากรณีละทิ้งหน้าที่ 

กรณีหายไปจากบ้านเฉย ๆ ไม่มีใครรู้ สืบสวนก็ไม่ได้ข้อเท็จจริง ก็ถือว่าไม่มีเหตุผลอันสมควรถ้า
ปรากฏภายหลังว่าผู้นั้นตายไปก่อนก็ไม่เข้า หรือถูกลักพาตัวไปก็ไม่เข้า แต่ถ้าเป็นเพียงสันนิษฐานว่าถูกลักพา
ตัวไป สืบสวนไม่ได้ข้อเท็จจริงว่าถูกลักพาตัวไปก็เข้าข้อนี้ 

การที่จะพิจารณาว่าพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกิน
กว่า ๑๕ วัน จะมีเหตุผลสมควรหรือไม่นั้น ผู้บริหารท้องถิ่นต้องสืบสวนดูให้เป็นที่แน่ชัด ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้อง
กับกรณีความผิดปรากฏชัดแจ้งซึ่งจะได้กล่าวถึงต่อไป ผู้บริหารท้องถิ่นมีอ านาจที่จะสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่
ออกได้ โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นท าการสอบสวน แต่ต้องน าเรื่องเข้าที่ประชุมคณะกรรมการ
พนักงานส่วนท้องถิ่น หรือ ก.จังหวัดให้มีมติเห็นชอบเสียก่อน ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ผู้บริหารท้องถิ่นจึงมีอ านาจสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก
ตามมติ ก.จังหวัด 

การพิจารณาความผิดฐานละทิ้งหน้าที่ราชการจะเป็นความผิดวินัยร้ายแรงหรือไม่ จะต้องดูพฤติการณ์
ประกอบกับเจตนาของผู้กระท าผิดเป็นเรื่อง ๆ ไป เช่น พนักงานส่วนท้องถิ่นเจ็บป่วยมาก ไม่มาปฏิบัติราชการ
เกินกว่า ๑5 วัน โดยไม่ยื่นใบลาหรือแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบทั้งๆ ที่ในระหว่างเจ็บป่วยอยู่นั้นสามารถลงชื่อ
ในใบลาได้ แต่เมื่อหายป่วยแล้วก็มาท างานและยื่นใบลาป่วย กรณีนี้ การหยุดราชการไปนั้นก็มีเหตุผลและตาม
พฤติการณ์ก็ยังไม่แสดงถึงเจตนาหรือจงใจที่จะไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการจึงไม่เป็นความผิดร้ายแรง
ตามวรรคสองนี้ แต่เป็นความผิดที่ไม่ถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ ตามข้อ 
๑๒ ซึ่งมิใช่ความผิดวินัยร้ายแรง 

ส าหรับกรณีพนักงานส่วนท้องถิ่นได้รับอนุญาตให้ลาไปศึกษาต่อ ณ ต่างประเทศ เมื่อครบก าหนดวัน
ลาที่ได้รับอนุมัติแล้ว ยังคงศึกษาต่อโดยไม่ยอมเดินทางกลับมาปฏิบัติหน้าที่ราชการ กรณีนี้ ถ้าปรากฏว่ามี
เจตนาละทิ้งหน้าที่ราชการโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ถ้าเกิน
กว่า ๑๕ วันก็ให้ลงโทษสถานหนักเช่นเดียวกับกรณีละทิ้งหน้าที่ราชการเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลอัน
สมควร 



 
 

การละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรได้มีมติ
คณะรัฐมนตรีตามหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ ว่าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่
ราชการ หรือละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
และไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีกเลยเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงซึ่งควรลงโทษเป็นไล่ออกจากราชการ การ
น าเงินที่ทุจริตไปแล้วมาคืน หรือมีเหตุอันควรปรานีอื่นใด ไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษลงเป็นปลดออกจากราชการ 

แนวทำงกำรลงโทษ 

ลักษณะควำมผิด "ละทิ้งหน้ำที่รำชกำร" 

๑. เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน 4 ไม่ไปร่วมเตรียมจัดกิจกรรมนิทรรศการเนื่องในวันอาสาสมัคร
สาธารณสุขแห่งชาติ และไม่มาปฏิบัติราชการเป็นเวลา 2 วัน (8/2541) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๒. เจ้าหน้าที่ปกครอง 3 มาปฏิบัติงานสายเป็นประจ า และไม่มาปฏิบัติหน้าที่ราชการ รวม 5 วัน
ติดต่อกัน โดยอ้างว่าป่วย เมื่อผู้บังคับบัญชาสั่งให้น าใบรับรองแพทย์มาแสดง ก็ไม่สามารถจัดหามาได้
ผู้บังคับบัญชาจึงไม่อนุญาตให้ลา (4/2542) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๓. พยาบาลเทคนิค 2 ไม่มาปฏิบัติราชการเป็นเวลา 5 วัน โดยไม่ส่งใบลาหรือแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา
ทราบเพราะมีปัญหาครอบครัว ทะเลาะกับสามี (5/2541) โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน 

4. เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี 3 ไม่มาปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยไม่ติดต่อกัน รวม 97 วัน เท่ากับขาด
ราชการ 97 วัน (2/2542) โทษ ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น 

๕. เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี 3 ได้ขาดราชการ 6 ครั้ง รวม 50 วัน โดยยื่นใบลาป่วยพร้อมใบรับรอง
แพทย์ ซึ่งพอเชื่อได้ว่าป่วยจริงเพียง 2 ครั้ง รวม 21 วัน แต่การขาดราชการอีก 4 ครั้ง รวม 29 วัน โดยไม่มี
การลาและไม่ได้แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบ แม้ผู้บังคับบัญชาจะตักเตือนแล้ว แต่ก็ไม่ได้ผล  (10/2541) โทษ 
ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น 

แนวทำงกำรลงโทษ 

ลักษณะควำมผิด "ละทิ้งหน้ำที่รำชกำร เป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง" 

๑. เจ้าหน้าที่ห้องสมุด 3 ไม่มาปฏิบัติหน้าที่ราชการจ านวน 16 ครั้ง เป็นเวลา 45 วัน โดยเฉพาะใน
ครั้งที่ 6 ไม่มาปฏิบัติหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลา 31 วัน และเจ้าหน้าที่ผู้นี้ได้กลับมาปฏิบัติ
หน้าที่ราชการอีกจนถึงปัจจุบัน (7/2541) โทษ ปลดออก 

๒. เจ้าหน้าที่พัสดุ 2 ได้ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า 15 วัน โดยไม่
แจ้งเหตุต่อผู้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชาได้ติดตามและแจ้งให้มาปฏิบัติหน้ าที่ราชการ หรือยื่นใบลาออกให้
ถูกต้องแต่เจ้าหน้าที่ผู้นี้ก็เพิกเฉยไม่ได้กลับมาปฏิบัติหน้าที่ราชการอีกเลยจนถึงปัจจุบัน และผู้บังคับบัญชาได้
สืบสวนแล้วพบว่าตลอดเวลาที่ละทิ้งหน้าที่ราชการได้พักอยู่ที่บ้านพักตลอดมาแต่ไม่มาปฏิบัติงาน เพราะไม่
อยากเดินทางจากบ้านพักมาปฏิบัติงาน (3/2540) โทษ ไล่ออก 



 
 

3. นักข่าว 5 ได้รับอนุมัติจากกระทรวงเจ้าสังกัดและส านักงาน ก.พ. ให้ลาไปศึกษาต่อระดับปริญญา
โท ณ.ประเทศออสเตรเลีย ด้วยทุนส่วนตัว โดยได้รับเงินเดือนระหว่างลาศึกษาต่อ แต่เมื่อครบก าหนดการลา
ศึกษาต่อดังกล่าวแล้ว ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ผู้นี้ไม่ได้กลับมารายงานตัว เพ่ือเข้าปฏิบัติราชการตามปกติจนถึง
ปัจจุบันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร (12/2543) โทษ ไล่ออก 

ข้อ ๑3 พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี และไม่กระท าการอย่างใดที่เป็น
การกลั่นแกล้งกัน และต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหว่างพนักงานส่วนท้องถิ่นด้วยกันและผู้ร่วม
ปฏิบัติราชการ 

ความในข้อนี้ก าหนดให้พนักงานส่วนท้องถิ่นปฏิบัติต่อพนักงานส่วนท้องถิ่นด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติ
ราชการ ๔ ประการ คือ 

๑. ให้สุภาพเรียบร้อย 
๒. ให้รักษาความสามัคคี 
๓. ไม่กระท าการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้ง 
๔. ให้ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในหน้าที่ราชการ 

แยกอธิบายเป็นข้อ ๆ ได้ ดังนี้ 

1. ให้สุภำพเรียบร้อย ค าว่า "สุภาพเรียบร้อย" หมายความว่า การแสดงออกทางกิริยาหรือวาจาใน
ลักษณะอ่อนโยน ละมุนละม่อม รวมทั้งใช้กิริยาวาจาที่ไม่หยาบคายและเหมาะสมแก่บุคคลและสถานที่ 

การที่จะพิจารณาว่าเหมาะสมหรือไม่เหมาะสม จะต้องพิจารณาถึงข้อเท็จจริงตามพฤติการณ์ 
สถานการณ์ และลักษณะในการติดต่อระหว่างพนักงานส่วนท้องถิ่นด้วยกันนั้นเป็นกรณีๆ ไป การใช้ถ้อยค านั้น
ต้องดูว่ามีเจตนาว่าอย่างไรประกอบการวินิจฉัยด้วย 

2. ให้รักษำควำมสำมัคคี การรักษาความสามัคคีระหว่างพนักงานส่วนท้องถิ่นด้วยกันเป็นสิ่งส าคัญท่ี
จะส่งผลไปถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ถ้าพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละหน่วยงานมีความสามัคคี
ร่วมมือร่วมใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็นอย่างดี กิจการทั้งปวงก็จะส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี แต่ถ้าขาดความ
สามัคคีกัน ขาดการช่วยเหลือซึ่งกันและกันจะท าให้หน่วยงานนั้นขาดการประสานงาน ขาดประสิทธิภาพ จะ
เป็นผลเสียแก่ราชการโดยส่วนรวม 

3. ไม่กระท ำกำรอย่ำงใดที่เป็นกำรกลั่นแกล้ง การปฏิบัติหน้าที่ราชการของพนักงานส่วนท้องถิ่นต้อง
มีความจริงใจต่อหน้าที่ราชการ ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและเพ่ือนร่วมงานในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้ส าเร็จลุล่วง ไม่
กระท าการอย่างใด ๆ อันเป็นการกลั่นแกล้งกัน จะเป็นการกระท าในหน้าที่หรือไม่ก็ตาม แต่เมื่อผลเกิดขึ้นจะ
เกิดแก่ราชการโดยรวมแล้ว พนักงานส่วนท้องถิ่นจะต้องงดเว้นการกระท านั้นเพื่อให้เกิดผลดีแก่ราชการ 

4. ให้ช่วยเหลือกันในกำรปฏิบัติรำชกำร การช่วยเหลือซึ่งกันและกันในหน้าที่ราชการจะท าให้การ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการส าเร็จเรียบร้อยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 



 
 

การกระท าผิดวินัยตามข้อ ๑3 นี้ไม่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง นอกจากจะเข้ากรณีเป็นการ
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงตามข้อ ๑8 ข้างต้นด้วย 

แนวทำงกำรลงโทษ 

ลักษณะควำมผิด "ไม่สุภำพเรียบร้อย" 

1. เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล 3 ส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทจังหวัดพัทลุงได้แสดงกิริยาอาการไม่
เหมาะสมโดยเดินเข้ามาในห้องท างานเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารด้วยเสียงดังเอะอะโวยวายและกระชากเก้าอ้ีที่นั่ง
ของตนอย่างรุนแรง ทุบโต๊ะ พร้อมกับกล่าววาจาไม่สุภาพในลักษณะต่อว่าผู้บังคับบัญชา ซึ่งขณะนั้น
ผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่อีกหลายคนก าลังนั่งท างานอยู่ในห้องดังกล่าวด้วย ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้นี้ได้ยอมรับ 
เพราะเกิดความไม่พอใจและน้อยใจที่ตนได้เลื่อนขั้นเงินเดือนประจ าปีครึ่งขั้น และยืนยันว่าจะไม่กระท าเช่นนี้
อีก (10/2543) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๒. นายช่างรังวัด 5 ร่วมรับฟังการให้นโยบายการรังวัดจากนายช่างใหญ่และระหว่างที่ได้รับฟังได้หลับ
และส่งเสียงรบกวนที่ประชุม นายช่างใหญ่จึงให้รายงานตัว และอนุญาตให้ออกจากห้องประชุมได้หากไม่
ประสงค์จะฟัง สักครู่เจ้าหน้าที่ผู้นี้จึงขออนุญาตพูด และพูดว่า "ผมฟังมา 20 ปีแล้วครับ" (12/2545)      
โทษ ภาคทัณฑ์ 

3. เจ้าพนักงานปกครอง 5 ได้ทะเลาะโต้เถียงและพูดจาเสียดสีด้วยถ้อยค าหยาบคายต่อเพ่ือน 
ข้าราชการหญิงรายหนึ่ง อีกทั้งยังชอบดื่มสุราในเวลาพักเที่ยงกับผู้ที่มาติดต่อราชการเป็นประจ า และเมื่อกลับ
เข้าท างานตอนบ่ายจะมีอาการมึนเมา ส่งเสียงดัง และพูดจาด้วยถ้อยค าไม่สุภาพ ซึ่งผู้บังคับบัญชาได้เคยว่า 
กล่าวตักเตือนแล้ว แต่ยังไม่ปรับปรุงตัวให้ดีขึ้น (2/2542) โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 3 เดือน 

ลักษณะควำมผิด "ไม่รักษำควำมสำมัคคี" 

1. เจ้าหน้าที่บริหารงานสรรพสามิต 4 และเจ้าหน้าที่พัสดุ 3 ได้ทะเลาะวิวาทชกต่อยท าร้ายร่างกาย
กัน บริเวณอาคารสโมสร หลังจากนั้นได้ทะเลาะวิวาทท าร้ายร่างกายกันต่ออีกที่บริเวณประตูทางเข้ากรม 
สาเหตุมาจากมึนเมาสุรา (6/2541) โทษ ภาคทัณฑ์ทั้ง 2 คน 

๒. ช่างโยธา 3 ได้เกิดโต้เถียงกับวิศวกรโยธา 6 ผู้ร่วมปฏิบัติงานโครงการฯ เดียวกัน เป็นเหตุให้เกิด
บันดาลโทสะ จึงได้ชกต่อยท าร้ายร่างกายผู้ร่วมงานซึ่งผลคดีถึงที่สุด ศาลได้พิพากษาลงโทษปรับผู้นี้เป็นเงิน 
500 บาท (6/2542) โทษ ภาคทัณฑ์ 

3. ช่างรังวัด 2 จ านวน 2 ราย ได้ทะเลาะวิวาท ชกต่อยท าร้ายร่างกายกัน ในสถานที่ราชการจน
ทรัพย์สินของทางราชการเสียหาย และได้มีการด าเนินคดี จนศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกเจ้าหน้าที่ทั้งสองคน 
คนละ 1 เดือน ปรับ 1,000 บาท โทษจ าคุกให้รอการลงโทษไว้ก าหนด 1 ปี (3/2544) โทษ ลดขั้นเงินเดือน
คนละ 1 ขั้น 

ลักษณะควำมผิด "กลั่นแกล้งกัน" 



 
 

๑. นายอ าเภอ บีบบังคับให้เทศบาลต้องท าตามความเห็นของตน โดยเพ่ิมข้อความตามหนังสือของ
จังหวัดที่มีถึงเทศบาลให้ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงกับปลัดเทศบาล โดยมิได้
ส่งรายงานการสอบสวนข้อเท็จจริงให้เทศบาล ส าหรับใช้ประกอบการพิจารณาด าเนินการตามระเบียบปฏิบัติ 
และเมื่อเทศบาลขอรายงานการสอบสวนข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณาก็ไม่ยอมส่งเอกสารดังกล่าวให้ 
แต่ได้ตั้งเงื่อนไขให้เทศบาลตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงก่อน แล้วให้ประธานคณะกรรมการ
สอบวินัยขอเอกสารมาจึงจะส่งให้ และยังมีหนังสือเร่งรัดให้เทศบาลด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วินัยกับปลัดเทศบาลผู้นี้อีก พร้อมกับแจ้งว่าหากไม่ด าเนินการก็จะถือว่านายกเทศมนตรีมีเจตนาละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่อีกด้วย (12/2545) โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน 

ลักษณะควำมผิด "ไม่ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน" 

๑. เจ้าหน้าที่บริหารงานพัฒนาชุมชน 6 ปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างขาด มนุษย์สัมพันธ์ และใช้อารมณ์
ของตนเองเป็นใหญ่ ท าให้ไม่เป็นที่ยอมรับจากผู้น าห้องถิ่นผู้มาติดต่อประสานงานและผู้ใต้บังคับบัญชา
นอกจากนั้นยังไม่ให้ค าปรึกษาหารือ แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ท าให้การติดต่อประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนท าได้
ยาก (6/2541) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๒. เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน 3 ไม่ตั้งใจท างานการเงินและบัญชีเงินบ ารุงสถานีอนามัย ซึ่งตนเอง
มีหน้าที่รับผิดชอบให้เรียบร้อย ถูกต้อง และเป็นปัจจุบันท าให้การส่งมอบงานแก่ผู้รับเพ่ือปฏิบัติต่อล่าช้า
ประมาณ 5 เดือน และท างานไม่สัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา ไม่ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติงานการเงินและบัญชี
กับผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้อง (5/2541) โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน 

ข้อ ๑4 พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมและให้การสงเคราะห์แก่
ประชาชนผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตนโดยไม่ชักช้า และด้วยความสุภาพเรียบร้อย ห้ามมิให้ดูหมิ่น 
เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อราชการ 

การดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง 

ความในข้อ ๑4 วรรคหนึ่งก าหนดให้พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติต่อประชาชน ๖ ประการ คือ 

๑. ต้องต้อนรับประชาชนผู้มาติดต่อในราชการอันเกี่ยวกับหน้าที่ของตนเอง 
๒. ต้องให้ความสะดวกแก่ประชาชนผู้มาติดต่อในราชการอันเกี่ยวกับหน้าที่ของตน 
๓. ต้องให้ความเป็นธรรมแก่ประชาชนผู้มาติดต่อในราชการอันเกี่ยวกับหน้าที่ของตนโดย

ให้บริการประชาชนทุกคนที่มาติดต่ออย่างเสมอหน้ากัน 
๔. ต้องให้ความสงเคราะห์ คือช่วยเหลือเท่าที่พึงกระท าได้แก่ประชาชนผู้มาติดต่อในราชการอัน

เกี่ยวกับหน้าที่ของตนโดยไม่ชักช้า 
๕. ต้องสุภาพเรียบร้อยต่อประชาชนผู้มาติดต่อในราชการอันเกี่ยวกับหน้าที่ของตน 
๖. ต้องไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงราษฎร 



 
 

การไม่ปฏิบัติตามข้อ ๑ ถึงข้อ 5 อย่างใดอย่างหนึ่ง เป็นความผิดวินัยที่ไม่ร้ายแรง ส่วนการไม่ปฏิบัติ
ตามข้อ ๖ คือ การดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงราษฎรเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

พนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคนมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติในการให้บริการแก่ประชาชนผู้มาติดต่อราชการอัน
เกี่ยวกับหน้าที่ของตนโดยไม่ชักช้าหรือโยกโย้ 

การกระท าที่เข้าลักษณะเป็นการผิดวินัย จะต้องเป็นการปฏิบัติต่อประชาชนผู้มาติดต่อราชการอัน
เกี่ยวกับหน้าที่ของตน หากปฏิบัติต่อประชาชนอ่ืนที่มิใช่ผู้มาติดต่อราชการอันเกี่ยวกับหน้าที่ของตนก็ไม่เป็น
การผิดวินัยตามข้อนี้ 

"ประชำชน" หมายความว่า บุคคลทั่ว ๆ ไป หมายรวมถึงชาวต่างประเทศด้วย 

"รำษฎร" หมายความว่า พลเมืองของประเทศซึ่งต้องเป็นคนไทยอยู่ในปกครองของรัฐบาลไทย 

“ดูหม่ิน” หมายความว่า ดูถูกว่าไม่ดีจริง หรือไม่เก่งจริง ตามประมวลกฎหมายอาญาหมายถึง        
การแสดงออกทางกิริยาหรือวาจาหรือเขียนเป็นหนังสือหรือภาพอันเป็นการสบประมาท หรือดูถูกผู้หนึ่งผู้ใด    
ซึ่งท าให้เขาเสียหาย เช่น ค าพิพากษาฎีกา ที่ ๒๒๔๖/๒๕๑๕ วินิจฉัยถ้อยค าที่จ าเลยกล่าวว่า "พนักงาน      
ที่ดินหมาๆ ชอบกินแต่เบี้ย (ชอบกินสินบน)" นั้นเป็นการดูหมิ่นเจ้าพนักงานซึ่งกระท าการตามหน้าที่           ค า
พิพากษาฎีกาที่ ๓๔๗/๒๕๑๙ วินิจฉัยว่าการท่ีนายต ารวจไม่รับแจ้งความเรื่องสุนัขกัดหลานจ าเลยตามที่จ าเลย
แจ้ง แล้วจ าเลยได้กล่าวต่อนายต ารวจผู้นั้นว่า "ท าอย่างนี้ไม่ยุติธรรม" เป็นการดูหมิ่นเจ้าพนักงาน       ซึ่ง
กระท าการตามหน้าที่ เป็นต้น 

ข้อสังเกต ถ้าเป็นการดูหมิ่นชาวต่างประเทศไม่เป็นความผิดฐานดูหมิ่นราษฎร เพราะไม่เป็นพลเมือง
ของประเทศไทย จึงไม่เป็นความผิดตามข้อ ๑4 วรรคสอง หรือตามข้อ 5 แต่อาจจะผิดฐานไม่สุภาพเรียบร้อย
ต่อประชาชนตามข้อ ๑4 วรรคแรก หรือฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงตามข้อ ๑8 

"เหยียด" หมายความว่า ถือเอาว่า ลงเอาว่า เช่น เหยียดคนลงเป็นสัตว์ 

"หยำม" หมายความว่า ดูหมิ่น ดูถูก 

"เหยียดหยำม" จึงหมายความว่า การกล่าวถ้อยค าหรือการแสดงกิริยาอาการดูถูกหรือรังเกียจ 

"กดขี่" หมายความว่า ข่มให้อยู่ในอ านาจของตน ใช้อ านาจบังคับเอา แสดงอ านาจเอา 

"ข่มเหง" หมายถึง ใช้ก าลังรังแก 

การที่มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัย ก าหนดว่า พนักงาน
ส่วนท้องถิ่นผู้ใดดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหงราษฎร เป็นความผิดวินัยร้ายแรงเพราะพนักงานส่วน
ท้องถิ่นเป็นเจ้าหน้าที่หรือเป็นเครื่องมือของรัฐบาล ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นและให้บริการแก่ราษฎร
ในหน้าที่ต่างๆ เป็นผู้ที่ติดต่อใกล้ชิดกับราษฎร คอยบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขราษฎรและเป็นตัวเชื่อมในการสร้าง
ความสัมพันธ์หรือความเข้าใจอันดีระหว่างราษฎรกับรัฐบาล ดังนั้น ถ้าพนักงานส่วนท้องถิ่นไปดูหมิ่นเหยียด
หยาม กดขี่หรือข่มเหงราษฎรเสียเองแล้ว ย่อมท าให้ราษฎรเดือดร้อน อีกทั้งเกิดความรู้สึกเกลียดชังพนักงาน



 
 

ส่วนท้องถิ่น ข้าราชการและรัฐบาล และอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐบาลได้ซึ่งจะท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคและผล
เสียหายอันร้ายแรงในการปกครองประเทศข้ึนได้ในที่สุด 

การที่จะพิจารณาว่า การกระท าอย่างใดจึงเป็นความผิดวินัยฐานดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหง
ราษฎรนั้น มีองค์ประกอบเป็นแนวทางวินิจฉัย คือ 

๑. เป็นกำรกระท ำในฐำนะท่ีเป็นพนักงำนส่วนท้องถิ่น คือผู้กระท าการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ีหรือ
ข่มเหงราษฎรนั้น ต้องกระท าโดยการแสดงออกว่าตนเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น หรือราษฎรรู้สึกว่าเป็นการ
กระท าของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่ถ้าผู้กระท าไม่ได้แสดงตนว่าเป็นข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น หรือราษฎรไม่ได้รู้สึกว่าเป็นการกระท าของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก็ไม่ผิดฐานนี้ เช่น 
นายแพทย์ไปในงานเลี้ยงเปิดร้านค้าแห่งหนึ่ง มีบรรดาวัยรุ่นที่มาร่วมงานส่งเสียงเอะอะนายแพทย์ซึ่งเป็นผู้
อาวุโสในงานจึงได้ห้ามปราม แต่วัยรุ่นกลุ่มนั้นก็ไม่เชื่อฟัง นายแพทย์ผู้นั้นจึงชักปืนมาจ่อแล้วบังคับให้วัยรุ่น
กราบเท้า กรณีนี้ไม่เป็นความผิดฐานกดขี่หรือข่มเหงราษฎร เพราะนายแพทย์มิได้กระท าในฐานะข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

๒. ผู้ถูกดูหม่ิน เหยียดหยำม กดขี่ หรือข่มเหง ต้องอยู่ในฐำนะรำษฎร คือมีฐานะเป็นพลเมืองของ
ประเทศไทย ซึ่งมีความสัมพันธ์กับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่วน
ราษฎรเป็นผู้อยู่ในปกครองของรัฐและรับบริการจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

๓. เจตนำ หรือจงใจ คือผู้กระท าได้กระท าโดยเจตนาหรือจงใจที่จะดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ีหรือข่ม
เหงราษฎรผู้กระท าโดยตรง ถ้าหากการกระท านั้นเป็นไปโดยพนักงานส่วนท้องถิ่นผู้นั้นไม่ได้มีเจตนาหรือจงใจที่
จะกระท าต่อผู้นั้นโดยตรงก็ไม่เป็นความผิดตามข้อ ๑๕ วรรคสองนี้ ทั้งนี้ ต้องพิจารณาจากพฤติการณ์แห่งการ
กระท านั้นเป็นเรื่อง ๆ ไป 

4. กำรดูหม่ิน เหยียดหยำม กดขี่ หรือข่มเหงรำษฎรนั้น มีผลเสียกระทบถึงภำพพจน์ส่วนรวมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือของทำงรำชกำร คือ ท าให้ราษฎรเกิดความรู้สึกรังเกียจหรือชิงชังบรรดา
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทั้งหลาย หรือรังเกียจ ชิงชัง รัฐบาลหรือทางราชการเป็นส่วนรวม จึงจะ
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถ้าหากการกระท านั้นไม่มีผลเสียกระทบถึงภาพพจน์ส่วนรวมของข้าราชการ 
พนักงานส่วนท้องถิ่น หรือของทางราชการ ก็ไม่เป็นความผิดร้ายแรงตามข้อ ๑4 วรรคสองนี้ 

การที่จะถือว่าพนักงานส่วนท้องถิ่นผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามข้อ ๑4 วรรคสองนี้จะต้อง
กระท าการเข้าองค์ประกอบทั้ง ๔ ข้อ ดังกล่าวมาแล้ว 

แนวทำงกำรลงโทษ 

ลักษณะควำมผิด "ไม่ต้อนรับ ไม่ให้ควำมสะดวก ไม่ให้ควำมเป็นธรรม ไม่ให้กำรสงเครำะห์ 
ประชำชนผู้ติดต่อรำชกำร" 

1. เจ้าหน้าที่ที่ดิน 4 เป็นเจ้าหน้าที่ค้นเรื่องขอโอนมรดกที่ดินรายหนึ่งจนพบแล้วไม่ด าเนินการต่อไป
ให้แล้วเสร็จ โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร จนเป็นเหตุให้มีการร้องเรียนเกิดข้ึน (3/2543) โทษ ภาคทัณฑ์ 



 
 

๒. เจ้าหน้าที่ที่ดิน 4 ไม่ชี้แนะราษฎรผู้มาติดต่อราชการให้ชัดเจนเกี่ยวกับกรณีที่จะไปด าเนินการใช้
สิทธิทางศาลในการฟ้องคดีแต่งตั้งผู้จัดการมรดก เป็นเหตุให้ราษฎรไม่เข้าใจ และร้องเรียน (8/2541)       
โทษ ภาคทัณฑ์ 

3. นักวิชาการที่ดิน 5 ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบเกี่ยวกับการแจกโฉนดที่ดิน และ น.ส. 3 ก. และ
ให้ปฏิบัติหน้าที่ประชาสัมพันธ์สลับกัน มักจะพูดจาเสียงดัง ท าให้บางครั้งราษฎรที่มาติดต่อราชการเกิดความ
ตกใจ และมิได้ชี้แจงหรืออธิบายรายละเอียดให้ราษฎรเข้าใจอย่างถ่องแท้ (8/2541) โทษ ภาคทัณฑ์ 

แนวทำงกำรลงโทษ 

ลักษณะควำมผิด "ดูหม่ิน เหยียดหยำม กดขี่ หรือข่มเหง ประชำชนผู้ติดต่อรำชกำร" 

1. เจ้าหน้าที่ที่ดิน 4 กล่าวถ้อยค าต่อผู้มาติดต่อราชการว่า "เฒ่าบ้านนอกไม่รู้ประสีประสา มาร่ ารี้ร่ า
ไร ไม่รู้เรื่องรู้ราว เดี๋ยวจะจับเข้าคุก เข้าตาราง ซึ่งได้ท ามาหลายคนแล้ว ไม่ท าให้" ซึ่งเป็นการให้บริการ
ประชาชนต่ ากว่ามาตรฐานของการเป็นข้าราชการที่ดีขาดความส านึก อดทน อดกลั้น ขาดสติ (8/2543)   
โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 2 เดือน 

๒. นักวิชาการท่ีดิน 5 เป็นผู้สอบสวนการจดทะเบียนขึ้นเงินจ านอง ครั้งที่ 1 ระหว่างผู้จ านอง กับผู้รับ
จ านอง ได้ใช้อารมณ์ มีสีหน้าไม่พอใจ และแสดงวาจาไม่สุภาพโดยพูดว่า "ก่อนเที่ยงเรียกแล้วไปไหน ท าไมไม่
มา เดี๋ยวให้ไปท าใหม่เสียเลย" เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้นี้ได้ตรวจสอบหลักฐานและได้ขอบัตรประจ าตัวประชาชนของ
สามีผู้รับจ านอง เมื่อผู้รับจ านองขอให้ตรวจสอบจากหลักฐานที่ได้เคยยื่นไว้ครั้งที่แล้ว เจ้าหน้าที่ผู้นี้ยังคงใช้
อารมณ์ แสดงสีหน้าไม่พอใจเช่นเดิม โดยใช้วาจาไม่สุภาพว่า " เรื่องใหม่ ต้องแสดงหลักฐานใหม่ของเก่าผิดใช้
ไม่ได้" จนผู้รับจ านองได้น าหลักฐานมาแสดงใหม่ จึงยินยอมด าเนินการให้ (9/2545) โทษ ตัดเงินเดือน 5% 
เป็นเวลา 3 เดือน 

ข้อ ๑5 พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องไม่กระท าการ หรือยอมให้ผู้อื่นกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท า
ให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน 

องค์ประกอบตามข้อนี้ มี ๒ ประการ คือ 

๑. กระท าการ หรือยอมให้ผู้อื่นกระท าการหาผลประโยชน์ 

๒. อาจท าให้เสียความเที่ยงธรรม หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน 

อาจพิจารณาได้ ดังนี้ 

1. กระท ำกำร หรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท ำกำรหำผลประโยชน์ การหาผลประโยชน์นั้นไม่ว่าจะเป็นการ
กระท าของตัวพนักงานส่วนท้องถิ่นเอง หรือเป็นการที่พนักงานส่วนท้องถิ่นยอมให้ผู้ อ่ืนกระท าการหา
ผลประโยชน์ และไม่จ าเป็นที่จะต้องเป็นเรื่องเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนท้องถิ่นนั้นโดยตรง 

๒. อำจท ำให้เสียควำมเที่ยงธรรม หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรของตน  
แยกออกได้ ๒ กรณี คือ 



 
 

      ๒.๑ อาจท าให้เสียความเที่ยงธรรม คือ พนักงานส่วนท้องถิ่นผู้นั้นอาจปฏิบัติหน้าที่ราชการของ
ตนโดยไม่เที่ยงธรรม โดยล าเอียงเข้าข้างตนเอง หรือเข้าข้างคนที่ตนยอมให้หาประโยชน์ หรือมีทางที่จะปฏิบัติ
ต่อกรณีของผู้อ่ืนโดยไม่เท่าเทียมกับที่ปฏิบัติต่อกรณีของตนหรือของผู้ที่ตนยอมให้หาประโยชน์ได้ ทั้งนี้ แม้จะ
ยังไม่มีกรณีที่ท าให้เสียความเที่ยงธรรมเกิดขึ้นเพียงมีทางที่อาจเกิดกรณีที่ท าให้เสียความเที่ยงธรรมได้ ก็
ต้องห้ามตามข้อนี้แล้ว การที่จะพิจารณาว่าการกระท าอย่างใดเป็นการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสียความ
เที่ยงธรรมหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาโดยค านึงถึงหน้าที่และความรับผิดชอบของต าแหน่งหน้าที่ของพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นผู้นั้นด ารงอยู่ ว่าจะมีทางที่อาจท าให้เสียความเที่ยงธรรมดังกล่าวได้หรือไม่ หากมีทางที่อาจท าให้
เสียความเที่ยงธรรมได้ ก็ต้องห้ามตามข้อนี้ 

กรณีกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสียความเที่ยงธรรมนี้ หากกระท าโดยไม่ได้อาศัยอ านาจ
หน้าที่ราชการของตนก็ผิดตามข้อ ๑5 นี้เพียงข้อเดียว ซึ่งเป็นวินัยไม่ร้ายแรง แต่ถ้ากระท าโดยอาศัยอ านาจ
หน้าที่ราชการของตน ก็เป็นความผิดตามข้อ ๓ อีกด้วย ซึ่งอาจเป็นความผิดวินัยร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงก็ได้
แล้วแต่กรณี 

      ๒.๒ อาจท าให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน 

"เกียรติศักดิ์" หมายถึง ฐานะซึ่งได้รับการสรรเสริญ 

การพิจารณาว่าการกระท าอย่างใดเป็นการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาโดยค านึงถึงต าแหน่งหน้าที่ที่พนักงานส่วนท้องถิ่นผู้
นั้นด ารงอยู่ว่า อยู่ในฐานะที่ควรได้รับการยกย่องสรรเสริญหรือเป็นที่นับถือของประชาชนเพียงใด พนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ผู้ด ารงต าแหน่งสูงๆ ที่เรียกกันว่าชั้นผู้ใหญ่ย่อมอยู่ในฐานะเป็นที่ได้รับการยกย่อง สรรเสริญ หรือ
เป็นที่นับถือของประชาชนมากกว่าชั้นผู้น้อย จึงต้องรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่มากกว่าพนักงานส่วน
ท้องถิ่นชั้นผู้น้อย ต าแหน่งที่ต้องท าตนให้เป็นที่เลื่อมใสศรัทธาในวงสังคม หรือเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของ
ประชาชนทั่วไป เช่นต าแหน่งพนักงานครู หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นระดับสูง เป็นตัน มีลักษณะเป็นต าแหน่งที่
ควรรักษาเกียรติศักดิ์เป็นพิเศษ นอกจากนี้ต้องค านึงถึงความรู้สึกของประชาชนหรือสังคมหรือทางราชการว่ามี
ความรังเกียจเหยียดหยาม ดูถูกดูแคลนต่อผู้กระท าการนั้นๆ เพียงใดหรือไม่ด้วยถ้าประชาชนหรือสังคม หรือ
ทางราชการมีความรู้สึกดังกล่าว ก็เป็นความผิดตามข้อนี้ แต่ถ้าไม่มีความรู้สึกเช่นกล่าวมานี้ก็ไม่เป็นความผิด
ตามข้อนี้ 

ข้อสังเกต 

๑. ถ้าเป็นเรื่องเกีย่วกับการปฏิบัติหน้าที่เข้าข้อ 2 
๒. ถ้าเป็นเรื่องไม่เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่เข้าข้อ ๑5 
๓. ถ้าเป็นเรื่องเกี่ยวกับความประพฤติเข้ามาตรา ๑8 

 

แนวทำงกำรลงโทษ 



 
 

ลักษณะควำมผิด "กระท ำ กำรหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท ำกำรหำผลประโยชน์อันอำจท ำให้ เสียควำม
เที่ยงธรรม" 

๑. ช่างโยธา 3 มีส่วนร่วมรู้เห็นกับภรรยาของตน จดทะเบียนจัดตั้ง ห้างหุ้นส่วนจ ากัด และเจ้าหน้าที่ผู้
นี้ได้ร่วมเป็นหุ้นส่วนด้วย โดยใช้สถานที่ตั้งส านักงานใหญ่ซึ่งเป็นเลขที่เดียวกับสถานที่ตั้งของส่วนราชการนั้น
พฤติการณ์เป็นการกระท าผิดวินัยตามมาตรา 95 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ ข้าราชการพลเรือน           
พ.ศ.2535 (6/2540) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๒. เจ้าหน้าที่บริหารธุรการ 4 ยอมรับเงินจากผู้รับเหมาหรือผู้แทน ส่วนราชการที่มาติดต่อขอเบิกเงิน
จากส านักงานซ่ึงน ามามอบให้โดยเสน่หาเป็นครั้งคราวและน าเงินที่ได้รับดังกล่าวไปรับประทานอาหารร่วมกับ
เพ่ือนร่วมงาน (11/2541) โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 3 เดือน 

ข้อ ๑6 พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดที่มี
ลักษณะงานคล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

ความเป็นมาของข้อนี้ ได้น ามาบัญญัติไว้เมื่อครั้งใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
2518 ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นเกี่ยวกับค าสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินว่าค าสั่งนี้มี
ลักษณะเป็นกฎหมาย ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเมือง พ.ศ.2518 
จึงมีผลเป็นกฎหมาย 

สรุปได้ว่าค าสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินดังกล่าว มีผลเป็นกฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 
79 นี้ โดยเพ่ิมเติมว่าห้ามด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่อ่ืนในบริษัทห้างร้านเอกชน คือท าให้บุคคลทั่วไปเข้าใจได้ว่า
เป็นการยอมให้บริษัทห้างร้านของเอกซนเหล่านั้น อาศัยชื่อของตนเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยทางตรงหรือ
ทางอ้อมด้วย ทั้งนี้ ต าแหน่งที่มีหน้าที่อ่ืนนี้ไม่จ าเป็นต้องเป็นต าแหน่งกรรมการผู้จัดการหรือผู้จัดการ แม้จะเป็น
เพียงกรรมการธรรมดา หากการด ารงต าแหน่งกรรมการนั้นท าให้บุคคลทั่วไปเข้าใจได้ว่าเป็นการยอมให้บริษัท
ห้างร้านเอกชนเหล่านั้นอาศัยชื่อของตนเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยทางตรงหรือทางอ้อมก็ต้องห้ามด้วยและ
ข้าราชการผู้ใดกระท าผิดวินัยตามข้อห้ามนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

การหาประกันชีวิตไม่มีความผูกพันในฐานะลูกจ้างกับบริษัท นอกจากนั้นใช้เวลาวันหยุดราชการหรือ
นอกเวลาราชการอันเป็นเวลาว่างหาประกัน การยอมให้บริษัทห้างร้านอาศัยซื่อของตนแสวงหาประ โยชน์ 
จะต้องดูเป็นเรื่อง ๆ ไป การเป็นผู้ถือหุ้นของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทไม่ต้องห้ามตามข้อนี้ 

ข้อสังเกต 

กรณีพนักงานส่วนท้องถิ่น ใช้เวลานอกเหนือจากเวลาราชการไปท างานพิเศษเป็นพนักงานในห้าง
หุ้นส่วนหรือบริษัทเช่น เป็นพนักงานบัญชีในเวลากลางคืนหรือในวันหยุดโดยไม่ท าให้บุคคลทั่วไปเข้าใจว่าเป็น
การยอมให้บริษัทห้างร้านของเอกชนอาศัยชื่อของตนแสวงหาประโยชน์ ไม่เป็นการกระท าผิดวินัยตามข้อ ๑๗ 
และตามค าสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินดังกล่าว แต่ถ้าหากเป็นการใช้เวลาราชการไปท างานก็
เป็นความผิดฐานไม่อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ หรือถ้าการเป็นพนักงานในห้างหุ้นส่วนบริษัท ดังกล่าวเป็น



 
 

การหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งต าแหน่งหน้าที่ราชการ     
ของตน ก็มีความผิดตามกรณีนั้น ๆ ทั้งนี้ จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป 

ส่วนกรณีท่ีพนักงานส่วนท้องถิ่นต าแหน่งผู้จัดการในกิจการอ่ืนอันมิใช่หัวหน้าส่วนหรือบริษัท เช่น เป็น
ผู้จัดการมูลนิธิ กรณีไม่เป็นการต้องห้ามตามข้อ ๑6 นี้ และค าสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน
ดังกล่าว เพราะข้อห้ามดังกล่าวห้ามเพียงมิให้เป็นผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทเท่านั้น การเป็นผู้จัดการ
มูลนิธิจึงอยู่นอกข้อห้ามดังกล่าว แต่การเป็นผู้จัดการกิจการอ่ืนที่มิใช่ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ก็อาจผิดวินั ยใน
ฐานอ่ืนได้เช่นเดียวกับพนักงานส่วนท้องถิ่นไปเป็นพนักงานในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทดังกล่าวข้างต้น 

แนวทำงกำรลงโทษ 

ลักษณะควำมผิด "เป็นกรรมกำรผู้จัดกำรหรือผู้จัดกำรหรือด ำรง ต ำแหน่งอ่ืนใดที่มี ลักษณะงำน
คล้ำยคลึงกัน" 

๑. วิศวกรโยธา 5 ได้ด ารงต าแหน่งกรรมการบริษัทจ ากัด และได้ถูกพนักงานอัยการเป็นโจทก์ฟ้อง 
ฐานความผิดไม่จัดส่งงบดุลประจ าปีไปยังนายทะเบียนภายในก าหนด และศาลแขวงพิพากษาว่าจ าเลยมี
ความผิดตามพระราชบัญญัติเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนจ ากัดและบริษัทจ ากัด ให้ปรับ 
2,000 บาท ภายหลังเจ้าหน้าที่ผู้นี้ได้จดทะเบียนเลิกบริษัทดังกล่าว (7/2545) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๒. รองปลัดกระทรวง ได้จดทะเบียนจัดตั้งบริษัทจ ากัด จ านวน 2 แห่งโดยเป็นกรรมการซึ่งมีอ านาจลง
ลายมือชื่อผูกพันบริษัทฯ ทั้งได้มีการลงนามยื่นค าขอจดทะเบียนบริษัทฯ ต่อกรมทะเบียนการค้าหลายครั้ง
หลายรายการ และเป็นตัวแทนบริษัท ท านิติกรรมในการซื้อท่ีดินกับอีกบริษัท (10/2545) โทษ ภาคทัณฑ์ 

ข้อ ๑7 พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและในการ
ปฏิบัติการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับประชาชน กับจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยมารยาททาง
การเมืองของข้าราชการโดยอนุโลม 

มาตรฐานทั่วไปข้อนี้ก าหนดให้พนักงานส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติ ๒ ประการในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
และในการปฏิบัติการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับประชาชน คือ 

๑. ให้วางตนเป็นกลางทางการเมือง 
๒. ต้องปฏิบัติตามระเบียบทางราชการว่าด้วยมารยาททางการเมือง 

เกี่ยวกับการวางตัวเป็นกลางในทางการเมือง มีมติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือส านักงานเลขานุการ
คณะรัฐมนตรี ที่ สร. 0203/ว 5 ลงวันที่ ๒o มกราคม ๒๕๑๙ เรื่องการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่ง
เห็นชอบด้วยกับข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทยและอนุมัติ ให้ด า เนินการและถือปฏิบัติตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยมีหลักปฏิบัติในข้อ ๓ ว่า " ให้ข้าราชการทุกกระทรวง ทบวง กรม ได้วางตัวเป็น
กลาง ไม่ให้ฝักใฝ่ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองหนึ่งพรรคการเมืองใดเป็นอันขาด " 

ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรีว่าด้วยมารยาททางการเมืองของข้าราชการพลเรือน ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม 
๒๔๙๙ ก าหนดไว้ในข้อ ๒ ว่า "ข้าราชการพลเรือนจะนิยมหรือเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใด ๆ ที่ตั้งข้ึนโดยชอบ



 
 

ด้วยกฎหมาย และจะไปประชุมอันเป็นการประชุมของพรรคการเมืองนั้นเป็นการส่วนตัวก็ได้แต่ในทางที่
เกี่ยวกับประชาชนและในหน้าที่ราชการต้องกระท าตนเป็นกลางปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลโดยไม่ค านึงถึง
พรรคการเมืองและไม่กระท าการให้เป็นการฝ่าฝืนวินัยที่ก าหนดไว้ส าหรับข้าราชการพลเรือนกับต้องไม่กระท า
การอันเป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามดังต่อไปนี้ด้วย คือ 

๑. ไม่ด ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองใด ๆ เว้นแต่ผู้ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภท ๒ 
หรือข้าราชการการเมือง 

๒. ไม่ใช้สถานที่ราชการในกิจการทางการเมือง 
๓. ไม่วิพากษ์วิจารณ์การกระท าของรัฐบาลให้ปรากฏแก่ประชาชน 
๔. ไม่แต่งเครื่องแบบราชการไปร่วมประชุมพรรคการเมืองหรือไปร่วมประชุมในที่สาธารณสถาน

ใดๆ อันเป็นที่ประชุมที่มีลักษณะทางการเมือง 
๕. ไม่ประดับเครื่องหมายของพรรคการเมืองในเวลาสวมเครื่องแบบราชการหรือในเวลาราชการ 

หรือสถานที่ราชการ 
๖. ไม่แต่งเครื่องแบบของพรรคการเมืองเข้าไปในสถานที่ราชการ 
๗. ไม่บังคับให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาหรือประชาชนเป็นสมาชิกในพรรคการเมืองใดและไม่กระท า

การในทางให้คุณให้โทษ เพราะเหตุที่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาหรือประชาชนนิยมหรือเป็นสมาชิก
ในพรรคการเมืองใดท่ีตั้งขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมาย 

๘. ไม่ท าการขอร้องให้บุคคลใดอุทิศเงินหรือทรัพย์สินเพื่อประโยชน์แก่พรรคการเมือง 
๙. ไม่โฆษณาหาเสียงเพ่ือประโยชน์แก่พรรคการเมือง หรือแสดงการสนับสนุนพรรคการ      

เมืองใด ๆ ให้เป็นการเปิดเผยในที่ประชุมพรรคการเมือง และในที่ที่ปรากฏแก่ประชาชนหรือ
เขียนจดหมายหรือบทความไปลงหนังสือพิมพ์ หรือพิมพ์หนังสือหรือใบปลิวซึ่งจะจ าหน่าย
จ่ายแจกไปยังประชาชนอันมีข้อความที่เป็นลักษณะของการเมือง 

๑๐. ไม่ปฏิบัติหน้าที่แทรกแซงในทางการเมืองเป็นเครื่องมือเพ่ือกระท ากิจการต่าง ๆ อาทิ เช่น 
วิ่งเต้นติดต่อกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือพรรคการเมืองเพ่ือให้น าร่างพระราชบัญญัติ
หรือญัตติเสนอสภา ฯ หรือตั้งกระทู้ถามรัฐบาล 

๑๑. ในระยะเวลาที่มีการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไม่แสดงออกโดยตรงหรือโดย
ปริยายที่จะเป็นการช่วยเหลือส่งเสริมสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้ง และในทางกลับกันไม่กีด
กัน ต าหนิติเตียน ทับถมหรือให้ร้าย ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

ส าหรับข้าราชการประจ าหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับพรรคการเมืองในลักษณะที่
ปรึกษา อาจท าให้เสียความเป็นกลางในทางการเมือง ไม่ต้องด้วยเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการ พลเรือน ที่น ามาเป็นแม่แบบในการร่างมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัยและการ
ด าเนินการทางวินัย ซึ่งยึดระบบคุณธรรมเป็นหลักการ 

 

 



 
 

แนวทำงกำรลงโทษ 

ลักษณะควำมผิด "ไม่วำงตนเป็นกลำงทำงกำรเมืองในกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร" 

๑. เจ้าหน้าที่บริหารงานสาธารณสุข 6 ได้เข้าร่วมชุมนุมประท้วงหน้า สหกรณ์การเกษตรกับกลุ่ม
ประชาชนที่ร่วมชุมนุมดังกล่าวซึ่งได้ถือป้ายผ้าที่มีข้อความพาดพิงถึงพรรคการเมืองพรรคหนึ่ง และ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ข้อความดังกล่าวน่าจะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดและความรู้สึกในแง่ลบแก่พรรค
การเมือง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวและได้ละทิ้งหน้าที่ราชการไปเข้าร่วมชุมนุมประท้วงด้วย 
(2/2545) โทษ ภาคทัณฑ์ 

ข้อ ๑8 พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องรักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศัก ด์ิของต าแหน่งหน้าที่
ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว 

การกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษท่ีหนักกว่าจ าคุกโดยด าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก 
หรือให้รับโทษที่หนักกว่าจ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
หรือกระท าการอ่ืนใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

 ข้อ 18/๑ พนักงานส่วนต าบลต้องไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศโดยกระท า
ประการใดประการหนึ่งดังต่อไปต่อข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบลท้องถิ่นด้วยกัน หรือผู้ร่วมปฏิบัติราชการ
ไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกสถานที่ราชการ โดยผู้ถูกกระท ามิได้ยินยอมต่อการกระท านั้น หรือท าให้ผู้ถูกกระท า
เดือดร้อนร าคาญ 

(๑) กระท าการด้วยการสัมผัสร่างกายที่มีลักษณะส่อไปในทางเพศ เช่น การจูบ การโอบกอด การจับ
อวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่ง เป็นต้น 

(๒) กระท าการด้วยวาจาที่ส่อไปทางเพศ เช่น วิพากษ์วิจารณ์ร่างกาย พูดหยอกล้อ พูดหยาบคาย             
เป็นต้น 

(๓) กระท าการด้วยอากัปกริยาที่ส่อไปทางเพศ เช่น การใช้สายตาลวนลาม การท าสัญญาณหรือ
สัญลักษณ์ใดๆ เป็นต้น 

(๔) การแสดงหรือสื่อสารด้วยวิธีการใดๆ ที่ส่อไปในทางเพศ เช่น แสดงรูปลามกอนาจาร ส่งจดหมาย
ข้อความ หรือการสื่อสารรูปแบบอื่น เป็นต้น 

(๕) การแสดงพฤติกรรมอื่นใดท่ีส่อไปในทางเพศ ซึ่งผู้ถูกกระท าไม่พึงประสงค์หรือเดือดร้อนน่าร าคาญ 
                   การล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามวรรคหนึ่ง อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 

องค์ประกอบในการพิจารณาเรื่องการประพฤติชั่ว มี ๓ ประการ คือ  

๑. เกียรติศักดิ์ของข้าราชการ 
๒. ความรู้สึกของสังคม 
๓. เจตนาที่กระท า 

องค์ประกอบทั้ง ๓ ประการ สามารถแยกอธิบายได้ ดังนี้ 



 
 

1. เกียรติศักดิ์ของข้ำรำชกำร พิจารณาจากต าแหน่งหน้าที่ราชการของผู้กระท าประกอบกับ
พฤติการณ์ในการกระท าของพนักงานส่วนท้องถิ่นนั้น โดยพิจารณาว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าที่ผิด
แบบธรรมเนียมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี อันบุคคลที่อยู่ในฐานะและต าแหน่งเช่นนั้นควร
ประพฤติปฏิบัติเพียงใดหรือไม่ การพิจารณาว่าการกระท าอย่างใดจะท าให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพียงใดหรือไม่นั้น ได้กล่าวมาแล้วในข้อ ๑๖ ข้างต้น 

2. ควำมรู้สึกของสังคม พิจารณาโดยวิเคราะห์จากความรู้สึกของประชาชนทั่วไปหรือของทาง
ราชการ ว่ามีความรังเกียจต่อการกระท านั้น ๆ โดยรู้สึกว่าเป็นการประพฤติชั่วเพียงใดหรือไม่ 

๓. เจตนำที่กระท ำ พิจารณาจากการกระท า โดยผู้กระท ารู้ส านึกในการกระท าและประสงค์ต่อผล 
หรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระท านั้นหรือไม่ หากไม่มีเจตนาก็ไม่เป็นการประพฤติชั่ว เช่น ขับรถชนคนโดย
ประมาท ไม่เป็นการประพฤติชั่วเพราะกระท าไปโดยไม่มีเจตนามุ่งร้ายต่อส่วนตัว และการที่นายต ารวจกล่าว
ปราศรัยโจมตีหัวหน้าพรรคการเมืองผู้หนึ่งในระหว่างมีการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามข้อ 
๑๕ นายต ารวจผู้นั้นไม่ได้กระท าด้วยเจตนามุ่งร้ายต่อส่วนตัว เพราะเนื้อหาสาระที่ปราศรัยทั้งหมดแสดงว่าเป็น
การกระท าด้วยเจตนาดีต่อส่วนรวม การกระท าของนายต ารวจนั้นจึงไม่เป็นการประพฤติชั่ว 

แนวทำงกำรลงโทษ 

ลักษณะควำมผิด "กระท ำอนำจำร" 

๑. พนักงานคุมประพฤติ 4 ได้ขับรถยนต์ส่วนตัวไปส่งผู้ร่วมงานหญิงที่อีกจังหวัด ในระหว่างเดินทาง
เวลาประมาณสี่ทุ่ม เจ้าหน้าที่ผู้นี้ได้เลี้ยวรถกลับไม่ยอมเดินทางต่อ ผู้ร่วมงานหญิงจึงดึงกุญแจรถยนต์ออกและ
เปิดประตูกระโดดออกจากรถจนได้รับบาดเจ็บเจ้าหน้าที่ผู้นี้ได้เข้ามาจับข้อมือทั้งสองข้างของผู้ร่วมงานหญิงไว้
พร้อมกับกดให้นอนลงบนพ้ืน จากนั้นได้ใช้ปากจูบบริเวณต้นคอของหญิงผู้ร่วมงาน 1 ครั้ง ผู้ร่วมงานหญิงได้
ร้องให้คนช่วยและได้ใช้ปากกัดมือของเจ้าหน้าที่ที่ใช้ปิดปากและจมูกของตน จนสามารถหลบหนีออกจากที่เกิด
เหตุได้ (8/2541) โทษ ปลดออก 

๒. เจ้าหน้าที่รังสีการแพทย์ 4 ท าการตรวจอุลตร้าซาวด์ให้แก่ผู้ป่วยหญิงเกินกว่าที่จะต้องกระท าใน
การตรวจตามค าสั่งแพทย์ โดยรู้อยู่แล้วว่าการตรวจที่ถูกต้องท าอย่างไร แต่กลับอาศัยโอกาสจากการที่ตนเองมี
หน้าที่ท าการตรวจอุลตร้าซาวด์ให้แก่ผู้ป่วยโดยกระท าการล่วงเกินและอนาจารผู้ป่วยด้วยการจับอวัยวะเพศ
ของผู้ป่วยดันขึ้น ในขณะที่ให้ยืนและไม่มีสิ่งปกปิด อีกทั้งได้ใช้นิ้วสอดใส่ไปในอวัยวะเพศของผู้ป่วยโดยอ้างว่า
การกระท าดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของการตรวจอุลตร้าซาวด์ ท าให้ผู้ป่วยซึ่งไม่ทราบต้องยินยอมให้กระท า
ดังกล่าว (7/2544) โทษ ปลดออก 

ลักษณะควำมผิด "หลอกลวง" 

๑. นักวิชาการศึกษา 6 ได้เรียกและรับเงินจากผู้ปกครองนักเรียนรายหนึ่ง จ านวน 100,000 บาท
โดยอ้างว่าสามารถฝากเด็กเข้าเรียนชั้น ม. 4 ของโรงเรียนมีชื่อแห่งหนึ่งข้อเท็จจริงปรากฏว่าไม่ได้ฝากเด็กต่อ
ทางโรงเรียนแต่อย่างใด (11/2542) โทษ ไล่ออก 



 
 

๒. เจ้าพนักงานธุรการ 4 ได้หลอกลวงราษฎรจ านวน 6 ราย ว่าจะหาคนเข้าท างานรับราชการโดย
ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการวิ่งเต้นและค่าตอนแทน ซึ่งราษฎรทั้ง 6 รายหลงเชื่อ ได้จ่ายเงินรายละ 50,000 บาท 
จ านวน 1 ราย และรายละ 60,000 บาท จ านวน 5 ราย (8/2541) โทษ ไล่ออก 

3. พยาบาลเทคนิค 5 ได้เรียกรับเงินจากราษฎร 4 ราย รายละ 10,000 - 30,000 บาท โดยอ้าง
ว่าเพ่ือเป็นค่าวิ่งเต้นช่วยเหลือฝากบุตรหลานของผู้นั้น ให้ได้เข้าท างานในส่วนราชการและเรียกรับเงินจาก
ราษฎรอีกคนหนึ่ง จ านวน 2,740 บาท โดยอ้างว่ามีโครงการนมเลี้ยงเด็กจากบริษัท โดยสมาชิกต้องจ่ายเงิน
จ านวนหนึ่ง แล้วบริษัทฯ จะส่งนมเลี้ยงเด็กมาให้เป็นงวด ๆ เป็นเวลา 3 ปี ซึ่งการกล่าวอ้างดังกล่าวไม่เป็น
ความจริง (9/2544) โทษ ไล่ออก 

ลักษณะควำมผิด "ลักทรัพย์" 

๑. เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 5 ศาลพิพากษาลงโทษจ าคุก 3 เดือน และปรับ 2,000 บาท โทษจ าคุก
ให้รอไว้มีก าหนด 2 ปี ในความผิดฐานลักทรัพย์ (ปากกา 7 ด้าม รวมราคา 213 บาท) (8/2544)            
โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 2 เดือน 

๒. เจ้าหน้าที่ปกครอง 4 ได้ท าการลักทรัพย์ของผู้อ่ืนรวมเป็นมูลค่าทรัพย์สินทั้งสิ้น จ านวน 640 บาท 
และศาลได้พิพากษาให้ลงโทษจ าคุก 6 เดือน และปรับ 2,000 บาท แต่โทษจ าคุกให้รอไว้มีก าหนด 2 ปี
(5/2544) โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 3 เดือน 

ลักษณะควำมผิด "ยักยอกทรัพย์ 

๑. เจ้าหน้าที่ธุรการ 3 ต้องหาคดียักยอกทรัพย์ และศาลฝากขัง เนื่องจากเจ้าของหลักทรัพย์ที่ค้ า
ประกันขอถอนค้ าประกัน (8/2543) โทษ ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น 

ลักษณะควำมผิด “ไม่ช ำระหนี้” 

๑. นักวิชาการสรรพากร 6 ได้กู้เงินจากนางสาวเมตตา ผู้ประกอบการอยู่ในท้องที่ เป็นเงินจ านวน
100,000 บาท ดอกเบี้ยอีก 6,000 บาท รวมเป็นเงิน 106,000 บาท เมื่อครบก าหนดแล้วไม่ยอมชดใช้เงิน
ที่กู้มา เมื่อถูกร้องเรียน ปรากฏว่า เจ้าหน้าที่ผู้นี้ได้ใช้เงินกู้เพียง 70,000 บาท (7/2540) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๒. เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข 5 ได้กู้ยืมเงินราษฎร 2 ราย โดยฉ้อฉลไม่ได้ท าหลักฐานการกู้ยืมเป็น
หนังสือไว้ รวมเป็นเงิน 86,000 บาท เมื่อครบก าหนดกลับไม่ยอมช าระ เมื่อราษฎรร้องเรียนขอความเป็น
ธรรมกับผู้บังคับบัญชาโดยสุจริต กลับแกล้งแจ้งความด าเนินคดีกับราษฎรผู้ร้องเรียน ทั้งเมื่อได้ข่าวว่าครู
โรงเรียนชุมชนได้วิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับเรื่องนี้ถึงกับตัดไฟฟ้าบ้านพักครูที่ต่อจากที่ท างาน  (11/2545)     
โทษ ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น 

๓. เจ้าพนักงานปกครอง 7 ซื้อไม้จากร้านค้าไม้เป็นเงิน 84,183 บาท แล้วช าระเงินเพียงสองครั้ง
เป็นเงิน 40,000 บาท ส่วนที่เหลือไม่ยอมช าระ ท าให้เจ้าของร้านค้าไม้มีหนังสือร้องเรียน จังหวัดจึงแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนขึ้น และเจ้าหน้าที่ผู้นี้ได้ยอมรับว่าได้ค้างช าระค่าไม้ที่ซื้อจริง ต่อมาเจ้าหน้าที่ผู้นี้ได้น า



 
 

เงินที่ค้างช าระ จ านวน 44,183 บาท ไปช าระให้แก่เจ้าของร้านค้าไม้แล้ว (11/2544) โทษ ลดขั้นเงิน    
เดือน 1 ขั้น 

ลักษณะควำมผิด "ไม่รับผิดชอบต่อครอบครัว" 

๑. นายช่างไฟฟ้าสื่อสาร 6 ส านักงานจังหวัดน่านส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย มีภรรยาโดยชอบ
ด้วยกฎหมายอยู่แล้ว และมีบุตรด้วยกัน 1 คน แต่ได้อยู่กินกับหญิงอ่ืนโดยไม่ได้จดทะเบียนสมรส จนมีบุตรสาว
วัยสามขวบด้วยกัน 1 คน (12/2543) โทษ ภาคทัณฑ์ 

๒. เจ้าพนักงานการเกษตร 5 ไปมีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับหญิงอ่ืน ในขณะที่ตนมีภรรยาโดยถูกต้อง
ตามกฎหมาย และไม่รับผิดชอบตัวครอบครัว อันเป็นเหตุให้ครอบครัวเดือนร้อน (3/2545) โทษ ตัดเงินเดือน 
5% เป็นเวลา 2 เดือน 

๓. นายช่างโยธา 6 ส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทได้จดทะเบียนสมรสกับหญิงอื่น ขณะที่ได้จดทะเบียน
สมรสกับภรรยาอยู่แล้ว และไม่สนใจเอาใจใส่ ไม่ส่งเสียเงินเพ่ือเป็นค่าเลี้ยงดูและค่าใช้จ่ายในครอบครัวถึงแม้
ต่อมาภายหลังเจ้าหน้าที่ผู้นี้ได้จดทะเบียนหย่ากับหญิงคนดังกล่าว และยินยอมท าตามข้อเรี ยกร้องของภรรยา
ตามกฎหมาย คือ ส่งเงินเป็นค่าเลี้ยงดูและค่าใช้จ่ายให้แก่ครอบครัวเป็นรายเดือนเป็นจ านวนครึ่งหนึ่งของ
เงินเดือนประจ าก็ตาม (9/2545) โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 2 เดือน 

ลักษณะควำมผิด "ปลอมเอกสำร" 

๑. เจ้าหน้าที่ธุรการ 4 ได้แอบอ้างใช้สิทธิการกู้เงินสหกรณ์ออมทรัพย์ของเจ้าหน้าที่อ่ืน โดยได้ปลอม
ค าขอกู้เงินเพ่ือเหตุฉุกเฉินทั้งฉบับ จ านวน 5 ราย รวมเป็นเงิน 26,800 บาท และรับเงินดังกล่าวไปจาก
สหกรณ์ออมทรัพย์ โดยอ้างว่าเป็นผู้รับมอบฉันทะจากผู้กู้ และเม่ือสหกรณ์ออมทรัพย์ส่งหนังสือรายงานการหัก
เก็บเงินสมาชิกก็ได้อาศัยโอกาสในฐานะเจ้าหน้าที่ธุรการขีดฆ่าและแก้ไขจ านวนเงินในรายงาน และจะโอนเงิน 
เข้าธนาคารในบัญชีชื่อของสหกรณ์ออมทรัพย์ฯ หรือคืนเงินให้เจ้าหน้าที่ที่ตนอ้างสิทธิ ซึ่งได้ช าระเงินครบถ้วน 
และไม่มีเจ้าหน้าที่ผู้ถูกแอบอ้างใช้สิทธิคนใดติดใจเอาความ (1/2542) โทษ ปลดออก  

๒. เจ้าหน้าที่บริหารที่ดิน 5 ร่วมกับบุคคลภายนอกท าการปลอมแปลงสัญญาขายฝาก และโฉนดที่ดิน 
จ านวน 3 ฉบับ แล้วน าไปหลอกลวงขายฝากแก่ราษฎร โดยแสดงตนให้ราษฎรผู้ถูกหลอกลวงเข้าใจว่าเป็นเจ้า  
พนักงานที่ดินของส านักงานที่ดิน (6/2541) โทษ ไล่ออก  

ลักษณะควำมผิด "ปลอมลำยมือชื่อ"  

๑. เจ้าหน้าที่บริหารงานสาธารณสุข 6 ได้ยืมเงิน จากส านักงาน จ านวน 50,000 บาท เพ่ือจัดอบรม
เยาวชนที่ติดยาเสพติด เมื่อได้รับเงินยืมแล้วไม่ได้น าเข้าบัญชีเงินสวัสดิการของส านักงาน ก็เพ่ือความสะดวก
และคล่องตัวในการบริหารจัดการอบรมดังกล่าว เมื่อเสร็จการอบรมแล้ว เจ้าหน้าที่ผู้นี้ได้รวบรวมหลักฐาน
ต่างๆ เพ่ือล้างหนี้เงินยืม โดยได้ปลอมลายมือชื่อผู้ เกี่ยวข้องกับการอบรมในเอกสารและไม่เสนอผ่าน
ผู้บังคับบญัชา แต่ต่อมาเจ้าหน้าที่ผู้นี้ได้แก้ไขเอกสารต่าง ๆ ให้ถูกต้อง และตัดรายการที่เบิกไม่ได้ออกไป เมื่อมี
เงินเหลือได้น าส่งคืนเป็นเงินสดพร้อมกับเอกสารที่แก้ไขใหม่ให้ถูกต้องแล้ว (12/2545) โทษ ตัดเงินเดือน 
5% เป็นเวลา 2 เดือน 



 
 

๒. เจ้าหน้าที่บริหารงานสาธารณสุข 6 ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเขียนลายมือเจ้าหน้าที่
พัสดุลงในบันทึกข้อความขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง และบันทึกขออนุมัติจ่ายเงินบ ารุง เพ่ือขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง
รวมจ านวน 23 ครั้ง โดยมีการจัดซื้อจัดจ้างจริงตามที่ขออนุมัติ (12/2545) โทษ ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น 

ลักษณะควำมผิด "ประพฤติชั่วไม่ร้ำยแรง" ประพฤติตนไม่สมควร 

๑. นักวิชาการศึกษา 5 โดยแอบอ้างชื่อพระภิกษุจ านวน 5 รูป ท าหนังสือร้องเรียนศึกษาธิการอ าเภอ 
ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาต่อนายกรัฐมนตรีว่า ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่หลายประการ
(15/2540) โทษ ภาคทัณฑ์  

๒. เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี 3 (หญิง) มีความสัมพันธ์รักใคร่กับชายคนหนึ่งโดยให้ความสนิทสนมไป 
รับประทานอาหาร ไปท่องเที่ยวร่วมงานสังสรรค์ด้วยกัน และพักหลับนอนในที่พักของที่ท างานของฝ่ายชาย   
เมื่อทราบว่าฝ่ายชายมีภรรยาแล้ว จึงได้พยายามปลีกตัวออกห่าง การกระท าดังกล่าวท าให้ครอบครัวฝ่ายชาย  
เดือดร้อน แต่ไม่ถึงขั้นแตกแยก (12/2540) โทษ ภาคทัณฑ์   

3. เจ้าหน้าที่บริหารงานพัฒนาชนบท 7 เป็นข้าราชการระดับรองหัวหน้ายืมเงินจากผู้รับเหมาหลาย 
รายในจ านวนเงินที่สูง โดยผู้รับเหมาเหล่านั้นเป็นผู้ซึ่งติดต่อรับจ้างท างานกับส่วนราชการของตน อาจท าให้
บุคคลภายนอกเข้าใจว่าเจ้าหน้าที่ผู้นี้อาศัยต าแหน่งหน้าที่เรียกเงินจากผู้รับเหมา เพ่ือผลประโยชน์บางประการ
อันเป็นการมิชอบ แม้ว่าการสอบสวนไม่ปรากฏว่าผู้นี้ได้กระท าการโดยมิชอบแต่อย่างใด  (6/2541)          
โทษ ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน 

๔. เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 5 ได้ยื้อยุดฉุดแขนหญิงสาว ซึ่งเป็นลูกจ้างชั่วคราวของสภาต าบลเพ่ือให้
ลงจากรถยนต์ ซึ่งจอดที่แยกบายพาสถนนสายหนึ่งแต่หญิงสาวผู้นี้ไม่ยอมลงจากรถยนต์ บังเอิญมีคนผ่านมาพบ
เห็น ท าให้หญิงสาวโกรธและร้องไห้ เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้นี้ขับรถยนต์น าหญิงสาวส่งถึงบ้านพัก เป็นเหตุให้ญาติพ่ี
น้องของหญิงสาวโกรธ และพากันไปแจ้งความด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ผู้นี้ ที่สถานีต ารวจ ต่อมาญาติพ่ีน้องได้
เข้าใจเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้น จึงได้ไปถอนค าร้องทุกข์และไม่ติดใจเอาความกับเจ้าหน้าที่ผู้นี้  (10/2540)       
โทษ ภาคทัณฑ์ 

๕. นักวิชาการที่ดิน 6 เป็นหัวหน้างานทะเบียนสิทธิและหนังสือส าคัญ ท าหน้าที่ผู้ประเมินราคาห้อง
ชุดที่ตัวแทนของบริษัทได้ยื่นขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมขายห้องชุด จ านวน 11 ห้อง โดยกล่าวกับ
ตัวแทนของบริษัทฯ ผู้ซื้อว่า "ในการโอนครั้งนี้มีงบหรือเปล่า" แม้ข้อเท็จจริงยังไม่ชัดเจนเพียงพอที่จะรับฟังได้
ว่า ข้าราชการผู้นี้ พูดเพ่ือให้ตนเองได้ประโยชน์ที่มิควรได้ อันเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ (6/2541)    
โทษ ภาคทัณฑ์ 

๖. เจ้าหน้าที่การเกษตร 5 ได้ดื่มสุรากับผู้รับการสงเคราะห์ของสถานสงเคราะห์ฯ 2 คน เมื่อผู้รับการ
สงเคราะห์ทั้ง 2 คน มาคุยในห้องพักส่วนตัว ภายในสถานสงเคราะห์ฯ เนื่องจากเป็นวันสารทจีน และ
วันหยุดราชการ ซึ่งไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการตามปกติรวมทั้งการหลบเลี่ยงงานในความรับผิดชอบที่ได้รับ
มอบหมายจากผู้บังคับบัญชาเป็นประจ า แต่ขณะนี้ได้ปรับตัวและสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งที่ ได้รับ
มอบหมายแล้ว (6/2544) โทษ ภาคทัณฑ์ 



 
 

๗. เจ้าหน้าที่ปกครอง 4 ได้รับมอบเอกสารประเมินผลการปฏิบัติราชการของตนในครั้งที่ 2 จาก
ผู้บังคับบัญชาที่ได้สั่งการให้ไปด าเนินการแก้ไขใหม่ในช่องเงินเดือนที่กรอกเงินเดือนไม่ถูกต้อง แต่เจ้าหน้าที่ผู้นี้
นอกจากแก้ไขอัตราเงินเดือนแล้ว ยังได้แก้ไขคะแนนในแบบประเมินผลการปฏิบัติร าชการของตน ซึ่ง
ผู้บังคับบัญชาชั้นต้นได้ประเมินให้คะแนนไว้แล้ว โดยแก้ไขจ านวน 3 แห่ง คือ ในช่องคะแนนรวมใน            
ข้อ 2.1 และข้อ 2.2 จาก 9 เป็น 10 และในข้อ 2.7 จาก 6เป็น 16 (11/2544) โทษ ตัดเงินเดือน 5%              
เป็นเวลา 1 เดือน 

ข้อ 19 ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัยป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชากระท าผิดวินัย และด าเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่า
กระท าผิดวินัย 

การเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย ให้กระท าโดยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
การฝึกอบรม การสร้างขวัญและก าลังใจ การจูงใจ หรือการอ่ืนใดในอันที่จะเสริมสร้างและพัฒนาทัศนคติ 
จิตส านึก และพฤติกรรมของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปในทางที่มีวินัย 

การป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย ให้กระท าโดยการเอาใจใส่ สังเกตการณ์และขจัด
เหตุที่อาจก่อให้เกิดการกระท าผิดวินัยในเรื่องอันอยู่ในวิสัยที่จะด าเนินการป้องกันตามควรแก่กรณีได้ 

ข้อ 20 พนักงานส่วนท้องถิ่นผู้ใดฝ่าฝืนข้อห้ามหรือไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติทางวินัยตามที่ก าหนดใน
หมวดนี้ ผู้นั้นเป็นผู้กระท าที่ผิดวินัย จักต้องได้รับโทษทางวินัย เว้นแต่มีเหตุอันควรงดโทษตามที่ ก าหนดใน
หมวด ๒ 

การลงโทษแก่พนักงานส่วนท้องถิ่นผู้กระท าผิดวินัยในแต่ละระดับนั้น ผู้มีหน้าที่พิจารณาเสนอ
ความเห็น หรือผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องใช้ดุลพินิจในการพิจารณาหรือการสั่งลงโทษให้เหมาะสมกับความผิด
ตามข้อ 69 ของมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัย และนอกจากนี้
จะต้องน าหลักมโนธรรม หลักความเป็นธรรม และนโยบายของทางราชการมาประกอบการพิจารณาด้วย 

จุดมุ่งหมำย 

"มิให้เป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยทุจริต หรือลงโทษผู้ที่ไม่มีความผิด" การลงโทษพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นจึงควรด าเนินการให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายที่แท้จริ ง ซึ่งในทางหลักวิชาพอจะกล่าวได้ว่า
จุดมุ่งหมายในการลงโทษทางวินัย มีดังต่อไปนี้ 

1. เพื่อรักษำควำมศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมำยหรือระเบียบแบบแผน 

จุดมุ่งหมายนี้ ปรากฏจากข้อก าหนดของมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการ
ด าเนินการทางวินัย ตามข้อต่าง ๆ ดังนี้ 

ข้อ ๑ ก าหนดว่าพนักงานส่วนท้องถิ่นต้องรักษาวินัยตามที่ก าหนดเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติไว้ใน
หมวดนี้โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ 



 
 

ข้อ 19 วรรคเจ็ด ก าหนดว่าผู้บังคับบัญชาผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามข้อนี้หรือปฏิบัติหน้าที่
ดังกล่าวโดยไม่สุจริต ให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย 

ตามข้อก าหนดที่ยกมากล่าวข้างต้นนั้นแสดงจุดมุ่งหมายที่จะให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการลงโทษผู้ท า
ผิดวินัยโดยเคร่งครัดเพ่ือรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายหรือเพ่ือเป็นการ "ปราบ" ผู้กระท าผิดและ "ปราม" 
ไว้มิให้ผู้อ่ืนเอาเยี่ยงอย่าง ให้พนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคนสังวรณ์ไว้ว่า ถ้าท าผิดวินัยจะต้องถูกลงโทษ โดยที่มี
จุดมุ่งหมายเช่นนี้ เมื่อพนักงานส่วนท้องถิ่นท าผิดวินัยจึงต้องลงโทษ เว้นแต่กรณีท าผิด เล็กน้อยและเป็น
ความผิดครั้งแรก ผู้บังคับบัญชาอาจงดโทษให้โดยว่ากล่าวตักเตือนหรือให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือไว้ก่อนได้ 

2. เพื่อรักษำมำตรฐำนควำมประพฤติ ขวัญ และสมรรถภำพของพนักงำนส่วนท้องถิ่น 

จุดมุ่งหมายนี้ ปรากฏจากข้อก าหนดของมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการและการด าเนินการทาง
วินัย ก าหนดว่าการลงโทษพนักงานส่วนท้องถิ่น ผู้สั่งลงโทษต้องสั่งลงโทษให้เหมาะสมกับความผิด และมิให้
เป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสะจริตหรือลงโทษผู้ที่ไม่มีความผิดในค าสั่งลงโทษให้แสดงให้ชัดเจน
ว่าผู้ถูกลงโทษกระท าผิดวินัยโดยมีข้อเท็จจริงที่ได้จากการสอบสวน พยานหลักฐาน และเหตุผลที่สนับสนุนข้อ
กล่าวหาอย่างไร เป็นการกระท าผิดวินัยกรณีใด ตามข้อใด 

โดยจุดมุ่งหมายนี้ การลงโทษทางวินัยแก่พนักงานส่วนท้องถิ่นผู้กระท าผิดจึงต้องกระท าโดย ฉับพลัน 
คือลงโทษในเวลาใกล้เคียงกับที่พบการกระท าผิด ลงโทษโดย เป็นธรรม คือ ได้พิจารณาโดยถ่องแท้ แล้วว่าท า
ผิดจริง ลงโทษโดย  เสมอหน้ำ ไม่เลือกที่รักมักที่ชัง และลงโทษในระดับที่ เหมำะสม แก่ความผิดอันจะท าให้
พนักงานส่วนท้องถิ่นโดยส่วนรวมมีความระมัดระวังในการรักษามาตรฐานความประพฤติและรู้สึกว่ามีความ
เป็นธรรมในราชการ ท าให้มีขวัญและก าลังใจในการที่จะประพฤติและปฏิบัติตนให้อยู่ในมาตรฐานที่ดีและ
ท างานให้ดี ซึ่งเป็นผลสะท้อนถึงสมรรถภาพของพนักงานส่วนท้องถิ่น ในทางตรงกันข้ามถ้าในหน่วยงานใด
ผู้บังคับบัญชาไม่ลงโทษผู้กระท าผิด หรือลงโทษไม่ยุติธรรมหรือไม่เหมาะสม ก็จะท าให้ขวัญของพนักงานส่วน
ท้องถิ่นเสีย และท าให้พนักงานส่วนท้องถิ่นโดยส่วนรวมไม่มีก าลังใจในการท างานหรือไม่สนใจที่จะรักษา
มาตรฐานความประพฤติ 

3. เพื่อจูงใจให้พนักงำนส่วนท้องถิ่นปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น 

จุดมุ่งหมายนี้ ปรากฏจากข้อก าหนดของมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัยและการ
ด าเนินการทางวินัย ข้อ ๖9 ซึ่งก าหนดให้การลงโทษมิให้เป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสะจริตหรือ
ลงโทษผู้ที่ไม่มีความผิด และให้แสดงให้ชัดว่าผู้ถูกลงโทษกระท าผิดในกรณีใด ฉะนั้น การลงโทษทางวินัยแก่
พนักงานส่วนท้องถิ่นผู้กระท าผิดวินัยผู้ใด ควรที่จะได้ท าให้ผู้นั้นรู้ เข้าใจ และยอมรับในความผิดที่ตนได้กระท า
นั้น ซึ่งการท าให้เกิดความส านึกในสิ่งที่ได้กระท าลงไปว่าเป็นสิ่งที่ไม่พึงประสงค์ของส่วนรวม และของทาง
ราชการ และผู้ที่กระท าผิดจะได้รับผลสนองการกระท าความผิดโดยต้องถูกลงโทษนั้น  จะเป็นทางจูงใจให้
พนักงานส่วนท้องถิ่นปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น ทั้งนี้ นอกจากจะแสดงความผิดให้ปรากฏชัดในค าสั่งลงโทษแล้ว
ผู้บังคับบัญชาควรจะได้เรียกพนักงานส่วนท้องถิ่นผู้ถูกลงโทษมาชี้แจงให้รู้ส านึกในความผิดเข้าใจว่าตนกระท า
ผิดยอมรับในความผิดนั้น และหาทางจูงใจให้ปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้นต่อไปด้วย 



 
 

4. เพื่อรักษำชื่อเสียงของทำงรำชกำรและควำมเชื่อม่ันของประชำชนต่อทำงรำชกำร 

ทางหนึ่งที่จะรักษาชื่อเสียงและความเชื่อมั่นของประชาชนต่อทางราชการ ก็คือ ท าให้พนักงานส่วน
ท้องถิ่นมีระเบียบวินัย มีสมรรถภาพในการท างานโดยสม่ าเสมอ หากในหน่วยงานใดมีพนักงานส่วนท้องถิ่น
บกพร่องในเรื่องระเบียบวินัย หรือบกพร่องในการปฏิบัติราชการ ก็มีความจ าเป็นที่จะต้องลงโทษพนักงานส่วน
ท้องถิ่นที่บกพร่องนั้น ๆ เพ่ือที่จะรักษาไว้ซึ่งซื่อเสียงของทางราชการ และความเชื่อมั่นของประชาชนต่อทาง
ราชการ ทั้งนี้ ถ้าเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงซึ่งแสดงว่าผู้กระท าผิดเป็นบุคคลที่ไม่สมควรให้อยู่ใน
ราชการ ก็ต้องลงโทษสถานหนัก คือ ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ หรือแม้จะยังลงโทษสถานหนักดังกล่าว
ไม่ได้ ถ้าเป็นบุคคลที่ไม่สมควรให้อยู่ในราชการ ก็อาจพิจารณาให้ออกจากราชการในฐานอ่ืนเพ่ือรักษาชื่อเสียง
ของทางราชการ และความเชื่อม่ันของประชาชนต่อทางราชการ 

ระดับโทษ 

         มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัย ได้ก าหนดโทษผิดวินัยไว้ว่า 

ข้อ 20 โทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ 

(1) ภาคทัณฑ์ 
(2) ตัดเงินเดือน 
(3) ลดขั้นเงินเดือน 
(4) ปลดออก 
(5) ไล่ออก 

โทษ ๕ สถานดังกล่าวข้างต้น แบ่งออกได้เป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

ก. โทษส ำหรับกำรกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ได้แก่ ไล่ออก ปลดออก ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อน 
จะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลงโทษลงต่ ากว่าปลดออก 

ข. โทษส ำหรับควำมผิดวินัยที่ไม่ถึงขั้นร้ำยแรง ได้แก่ ลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน ถ้ามีเหตุอันควร
ลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ เช่น จากโทษลดขั้นเงินเดือนเป็นตัดเงินเดือน หรือจาก
โทษตัดเงินเดือนเป็นภาคทัณฑ์ 

ค. โทษส ำหรับควำมผิดวินัยเล็กน้อย เป็นกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อย หรือมีเหตุอันควรลดหย่อนซึ่ง
ยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษตัดเงินเดือน ได้แก่  ภาคทัณฑ์ และหากมีเหตุอันควรลดหย่อนในระดับโทษ
ภาคทัณฑ์ จะงดโทษให้โดยให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือ หรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้ 

การลงโทษแก่พนักงานส่วนท้องถิ่นผู้กระท าผิดวินัยในแต่ละระดับนั้น ผู้มีหน้าที่พิจารณาเสนอ
ความเห็นหรือผู้มีอ านาจในการสั่งลงโทษจะต้องใช้ดุลพินิจในการพิจารณาหรือการสั่งมาลงโทษให้เหมาะสมกับ
ความผิด และนอกจากนี้จะต้องน าหลักมโนธรรม หลักความเป็นธรรม และนโยบายของทางราชการมา
ประกอบการพิจารณาด้วย  

 



 
 

กำรลงโทษ 

การพิจารณาลงโทษพนักงานส่วนท้องถิ่นผู้ระท าผิดวินัย แยกอธิบายออกเป็นกรณี ได้ดังนี้ 

1. ผู้มีอ ำนำจสั่งลงโทษ  

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 15 บัญญัติให้การ
ออกค าสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน การรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ หรือการอ่ืนใด
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ให้เป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่ ก.จังหวัดก าหนดแต่
ส าหรับการออกค าสั่งแต่งตั้งและการให้พนักงานส่วนท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่งต้องได้รับความเห็นชอบจาก ก.
จังหวัดก่อน และผู้บริหารท้องถิ่นอาจมอบหมายอ านาจดังกล่าวให้ผู้บังคับบัญชาพนักงานส่วนท้องถิ่นใน
ต าแหน่งใดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งนั้นเป็นผู้ใช้อ านาจแทนผู้บริหารท้องถิ่นได้ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์
ที่ ก.จังหวัดก าหนดประกอบกับมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ วินัยและการรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัย 
ข้อ ๖๗ และข้อ ๖๘ ที่ก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้ใช้อ านาจในการลงโทษทางวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ดังนี้ 

      (๑) กรณีผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ให้ผู้บริหารท้องถิ่น สั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลด
ขั้นเงินเดือนตามควรแก่กรณี ให้เหมาะสมกับความผิด ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณา
ลดโทษก็ได้ แต่ส าหรับการลดโทษภาคทัณฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อย หรือมีเหตุอันควร
ลดหย่อนซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษตัดเงินเดือน 

 ในกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อย และมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยว่ากล่าวตักเตือน
เป็นหนังสือก็ได้ 
 กรณีการกระท าในเรื่องเดียวกัน แต่เป็นความผิดวินัยหลายฐานความผิด ให้สั่งลงโทษในสถาน 
โทษที่หนักที่สุดเพียงสถานเดียวแห่งการกระท านั้น  

 “นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจลงโทษตัดเงินเดือน และลดขั้นเงินเดือนพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งได้ ดังนี้  

 1.) ตัดเงินเดือนได้ครั้งหนึ่งในอัตราร้อยละ ๒ หรือร้อยละ ๔ ของเงินเดือนที่ผู้นั้นได้รับในวันที่ 
มีค าสั่งลงโทษเป็นเวลาหนึ่งเดือน สองเดือน หรือสามเดือน 
 2.) ลดขั้นเงินเดือนครั้งหนึ่งไม่เกินหนึ่งขั้น หรือลดเงินเดือนได้ครั้งหนึ่งในอัตราร้อยละ ๒ หรือ                    
ร้อยละ ๔ ของเงินเดือนผู้นั้นได้รับในวันที่มีค าสั่งลงโทษ แล้วแต่กรณี”         
 

      (๒) กรณีผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ให้ผู้บริหารท้องถิ่นสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออกตามความ
ร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลงโทษต่ า
กว่าปลดออก 

 

 



 
 

ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง หรือผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณีเห็นว่า 

พนักงานส่วนท้องถิ่น ผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง สมควรลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ให้ผู้บริหารท้องถิ่น
เสนอเรื่องต่อ ก.จังหวัด พร้อมทั้งส านวนการสอบสวนและเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมด เพ่ือส่งเรื่องให้อนุวินัย ฯ 
ซึ่งผู้นั้นสังกัดอยู่พิจารณาท าความเห็นเสนอและเมื่อ ก.จังหวัดมีมติเป็นประการใด ให้ผู้บริหารท้องถิ่นสั่งหรือ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้นและผู้ที่ถูกลงโทษปลดออกตามข้อนี้  ให้มีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญเสมือนว่าผู้นั้น
ลาออกจากราชการ 

๒. ค ำสั่งลงโทษ 

ค าสั่งลงโทษต้องท าเป็นหนังสือแสดงให้เห็นว่า ผู้ถูกลงโทษกระท าผิดวินัยโดยมีข้อเท็จจริงที่ได้จากการ
สอบสวน พยานหลักฐาน และเหตุผลที่สนับสนุนข้อกล่าวหาอย่างไร เป็นการกระท าผิดวินัยกรณีใดตามข้อใด 
การลงโทษต้องท าเป็นรูปค าสั่งตามแบบ ให้ระบุสิทธิในการอุทธรณ์ ระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์ไว้ในค าสั่ง
ด้วยและถ้าผู้มีอ านาจสั่งลงโทษได้ใช้ดุลพินิจลดหย่อนโทษ ให้ระบุไว้ในค าสั่งลงโทษด้วยว่ากรณีความผิดนั้นผู้
ถูกลงโทษควรได้รับโทษระดับใด มีเหตุอันควรลดหย่อนอย่างไร และเม่ือลดหย่อนแล้วให้รับโทษสถานใด 

ในกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อยและเป็นความผิดครั้งแรก ถ้าผู้บังคับบัญชาเห็นว่าควรงดโทษจะงดโทษ
ให้โดยว่ากล่าว ตักเตือนหรือให้ท าทัณฑ์บนไว้ก่อนก็ได้ การว่ากล่าวตักเตือนกระท าได้โดยวาจาไม่ต้องท าเป็น
หนังสือ เพียงแต่บันทึกกรณี กระท าผิดและการงดโทษให้เป็นหลักฐานไว้ก็พอ ส่วนการท าทัณฑ์บนต้องท าเป็น
หนังสือ 

๓. กำรออกค ำสั่งลงโทษ ให้ท าตามแบบ ดังต่อไปนี้ 

 การสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ห้ามมิให้สั่งลงโทษย้อนหลังไปก่อนวันออก
ค าสั่ง เว้นแต่การสั่งลงโทษผู้ถูกพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน  

  
 



 
 

วินัยและการรักษาวินัย 
ของพนักงานส่วนท้องถิ่น 

  
 
วินัย มี 2 ความหมาย คือ  
1. ระเบียบ กฎเกณฑ์ แบบแผนความประพฤติที่
ก าหนดให้ข้าราชการต้องยึดถือปฏิบัติ  
2. ลักษณะเชิงพฤติกรรมที่แสดงออกมาว่าสามารถ
ควบคุมตนเองให้อยู่ในกรอบของวินัยได้  
วินัย มี 2 ประเภท คือ  
1. วินัยอย่างไม่รา้ยแรง  
2. วินัยอย่างร้ายแรง  
การรักษาวินัยของพนักงานส่วนท้องถิ่นมี ดังนี้  

ข้อ 1 ต้องรักษาวินัยตามที่ก าหนดเป็นข้อห้าม
และข้อปฏิบัติไว้ในหมวดนี้ เคร่งครัดอยู ่ 

ข้อ 2 ต้องสนับสนุนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุขตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุทธิ์ใจ  

ข้อ 3 ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความ
ซื่อสัตย์และเที่ยงธรรม  

ห้ามมิให้อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยอ านาจ
หน้าที่ราชการของตนไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น  

การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
โดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ 
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หรือ การทุจริตต่อหน้าที่ราชการ และเป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง  

ข้อ 4 ต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผล
ดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ  

ข้อ 5 ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความ
อุตสาหะ เอาใจใส่ ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทาง
ราชการ และต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ  
การประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการอันเป็นเหตุให้
เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง  

ข้อ 6 ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบของทางราชการมติคณะรัฐมนตรี และ
นโยบายของรัฐบาลโดยไม่ให้เสียหายแก่ราชการ  

การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบของทางราชการมติคณะรัฐมนตรี หรือ
นโยบายของรัฐอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  

ข้อ 7 ต้องถือว่าเป็นหน้าที่พิเศษที่จะสนใจและ
รับทราบเหตุการณ์เคลื่อนไหวอันอาจเป็นภยันตรายต่อ
ประเทศชาติและต้องป้องกันภยันตรายซึ่งจะบังเกิดแก่
ประชาติจนเต็มความสามารถ  

ข้อ 8 ต้องรักษาความลับทางราชการ  
การเปิดเผยความลับของทางราชการอันเป็นเหตุให้
เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงเป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง  
 ข้อ 9 ต้องปฏิบัติตามคาสั่งของผู้บังคับบัญชา 
ซึ่งสั่งในหนา้ที่ราชการ โดยชอบด้วยกฎหมาย และ
ระเบียบ     
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ของทางราชการโดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แต่ถ้าเห็นว่า
การปฏิบัติตามคาสั่งนั้นจะทาให้เสียหายแก่ราชการหรือ
จะเป็นการไม่รักษาประโยชนข์องทางราชการหรือเป็นคา
สั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย จะเสนอความเห็นเป็นหนังสือ
ทันทีเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนคาสั่งนั้นก็ได้ และเมื่อ
ได้เสนอความเห็นแล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติ
ตามคาสั่งเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม  
การขัดคาสั่ งหรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามคาสั่งของ
ผู้บังคับบัญชา อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  

ข้อ 10 ต้องปฏิบัติราชการโดยมิให้เป็นการ  
กระทาการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน  

ข้อ 11 ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา  
การรายงานโดยปกปิดข้อความซึ่งควรต้องแจ้งถือว่าเป็น
การรายงานเท็จด้วย  

ข้อ 12 ต้องถือและปฏิบัติตามระเบียบและ
แบบธรรมเนียมของทางราชการ  

ข้อ 13 ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ
จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการมิได้  

การละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มี
เหตุผลอันสมควร เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรง หรือละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราว
เดียวกันอย่างเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวัน โดยไม่มี
เหตุผลอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อัน แสดงถึง
ความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการเป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง    
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ข้อ 14 ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความ
สามัคคีและไม่กระท าการอย่างที่เป็นการกลั่นแกล้งกัน 
และต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหว่าง
พนักงานส่วนท้องถิ่นด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ  

ข้อ 15 ต้องต้อนรับให้ความสะดวกให้ความ
เป็นธรรมและให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผู้มาติดต่อ
ราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตนโดยไม่ชักช้า และด้วย
ความสุภาพเรียบร้อย ห้ามมิให้ดูหมิ่น เหยียบหยาม กดขี่ 
หรือข่มเหงประชาชนผู้มาติดต่อราชการ  
การดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงประชาชนผู้มา
ติดต่อราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง  

ข้อ 16 ต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อื่น
กระทาการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสียความเที่ยง
ธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่
ราชการของตน  

ข้อ 17 ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการหรือ
ผู้จัดการ หรือด ารงต าแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะงาน
คล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  

ข้อ 18 ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองใน
การปฏิบัติหน้าที่ราชการ และในการปฏิบัติการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ และในการปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
ประชาชน กับจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ
ว่าด้วยมารยาททางการเมืองของข้าราชการโดยอนุโลม  
 ข้อ 19 ต้องรักษาซึ่งเสียงของตน และรักษา
เกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อม
เสีย โดยไม่กระทาการใด ๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว 
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การกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก หรือโทษที่
หนักกว่าจ าคุกโดยค าพิพากษา ถึงที่สุดให้จ าคุก หรือให้
รับโทษที่หนักกว่าจ าคุกเว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่
ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือกระท า
การอื่นใดได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง เป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
ผู้ใดฝ่าฝืนข้อห้ามหรือไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติทางวินัย
ตามที่ก าหนดในหมวดนี้ ผู้นั้นเป็นผู้กระท าผิดวินัย              
จักต้องได้รับโทษทางวินัย เว้นแต่มีเหตุอันควรงดโทษ
ตามที่ก าหนดในหมวด 8  
สถานโทษพนักงาน อบต. มี 5 สถาน ได้แก่  
1. วินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
(1) ภาคทัณฑ์  
(2) ตัดเงินเดือน  
(3) ลดขั้นเงินเดือน  
2. วินัยอย่างร้ายแรง  
(4) ปลดออก  
(5) ไล่ออก  
สถานโทษพนักงานจ้างอบต. มี 4 สถาน ได้แก่  
(1) ภาคทัณฑ์  
(2) ตัดค่าจ้าง/ค่าตอบแทน  
(3) ลดขั้นค่าจ้าง/ค่าตอบแทน  
(4) ไล่ออก  

(ประกาศคณะกรรมการพนักงานองค์การบริหาร
ส่วนต าบล จังหวัดชัยภูมิ เรื่อง หลักเกณฑ์และเง่ือนไข
เกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการดาเนินการทางวินัย    
พ.ศ. 2558)     

      

      

      

  

 

 

           วินัยและการด าเนนิการทางวินัย  
               พนักงานส่วนท้องถ่ิน  

 

จัดท าโดย 

ส านักปลัด 
องค์การบริหารส่วนต าบลกุดตุ้ม  

อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ  
:www.kodtum.go.th 
โทร 044-100-184 
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